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Educar para una sociedad mas justa y
mas igualitaria

Las politicas ptblicas que garanticen la educacion para todos y los derechos inte-
grales de nifios y adolescentes deben estar dirigidas;-hacia los mas pobres, exclui-
dos y desprotegidos de la comunidad.

Trabajar por la nifiez significa tener claro que hay muchas “nifieces” en esta socie-
dad heterogénea y compleja que es la Provincia de Buenos Aires. También sabemos
que cuando hablamos de la adolescencia y de la juventud pobre, ocuparnos de la
adolescencia es trabajar con el sector més “sospechoso” de la estructura social.

La prestigiosa-socidloga Marfa del Carmen Feijo6* explica que “la mirada sobre
los adolescentes también se construye con lo que los otros piensan sobre ellos” y
sefiala que “toda esa compleja realidad llega a la vida publica a través de los flas-
hes de medios escritos, radiales y televisivos que erigen al adolescente bonaerense
como el desviado, el drogadicto, el problematico, el otro, el dificil”. Feijo con-
cluye que “los adolescentes se han convertido asf en las clases peligrosas del siglo
XX1'y algunos lo son” pero aclara que “la mayorfa busca dificilmente su camino a
las estrellas por la ruta de las dificultades. Serfa bueno que las excepciones no nos

impidan ver los promedios”.

El anilisis se comprueba dia a dia, cuando casos excepcionales de violencia y de
delitos de jovenes y adolescentes no dejan ver el promedio de jovenes y adoles-
centes que estudian, que van a la escuela, que trabajan y que lo hacen con mucho
sacrificio.

{Cuél serfa nuestra agenda para trabajar por la nifiez y la adolescencia? En primer
lugar aplicar las leyes. Las leyes son mandatos populares. La Ley Provincial de Edu-
cacion, la Ley Provincial de la Promocién y Protecciéon Integral de los Derechos de
los Nifios y la Ley Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios

y Adolescentes fueron votadas con gran consenso por amplia mayorfa.

Es la aplicacién de estas leyes y la evaluacién de su aplicacion lo que nos va a
marcar nuestro accionar politico.
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Este es un pormenorizado estudio sobre las zonas mds pobres de la Provincia de
Buenos Aires. Las probleméticas de la pobreza, la vulnerabilidad social, la exclu-
sién y las nuevas desigualdades son estudiadas por fraccién censal y no por distri-
to, para no caer en el modelo rigido que diferencia distritos pobres y ricos, dado

que en cada comuna coexisten indicadores diferentes.

. Si la mayor inversion es por fuera de esos radios estamos privilegiando otros sec-
tores. Por eso lo primero que evaluamos en las politicas publicas es que se cumplan

las leyes y el garantizar sustentabilidad en su aplicacién.

Estas leyes no pueden ser aplicadas de manera auténoma o independiente entre
si. Si decimos que hay que proteger los derechos de la nifiez y de la adolescencia
lo que tenemos que lograr es que los chicos vayan a la escuela desde los 3 a los 18
afios. Si eso no ocurre van a estar desprotegidos en sus derechos.

El derecho a la educacién es, en el siglo xx1 el dato fundamental de la justicia
social. Pero si no hay proteccién de derechos previos, como la alimentacion, la
salud, Ia vivienda, es decir, si no hay posibilidades materiales concretas, no se va a

poder cumplir con lo que las leyes aspiran.

La educacion sexual es fundamental en la escuela. Al trabajar por la nifiez y la
adolescencia primero hay que garantizar la libertad para elegir el modo, el tiempo,
la cantidad y el espacio entre cada uno de los hijos y lograr, ademas, retrasar la
maternidad temprana, que genera lo que ya muchos estudiosos denominaron la
sucesion intergeneracional de la pobreza.

También hay que garantizar un nacimiento seguro, que implica cuidado y aten-

cién durante todo el embarazo.

Dos temas fundamentales entonces: en primer lugar garantizar por parte del Es-
tado derechos de salud sexual y reproductiva y, en segundo lugar, acompanar el
buen desarrollo de embarazos, partos y nacimientos. Este proceso tiene que estar
complementado con la Asignacién Universal por Hijo.

Esos tres puntos deben continuarse con una proteccién asegurada de 0 a 3 afios y
la universalizacién del jardin de infantes de 3 a 5 afios, porque es una desigualdad
de inicio dificil de corregir. La mayor injusticia es cuando un nifio no va al jardin
de infantes. Ese es, por lo tanto, el otro punto de la agenda educativa, la cobertura
total de la matricula de jardines de infantes.



Hay que luchar contra la repitencia en primaria. Primaria tiene una larga tradicion
de escolaridad y el grado de cobertura roza la totalidad. La repitencia origina so-
breedad. Son dos temas con los que hay que trabajar, y mucho. También hay que
hacer hincapié en aprender a leer y a escribir en primaria. Si un alumno egresa de
la primaria y no sabe leer y escribir, como hemos naturalizado decirlo, no estamos
cumpliendo el derecho del aprendizaje. Inclusién y derecho a la educacion es apren-

dizaje. Si no hay aprendizaje la inclusion en el 4mbito educativo es insuficiente.

Luego, para completar la agenda, la obligatoriedad de la escuela secunda-
ria. Serfa muy importante que tuviéramos como sociedad y como Estado
idea de historicidad. Estamos llevando adelante una epopeya cultural simi-
lar a la de la generacion de Sarmiento, en el siglo xix. Ese fue un objetivo de
la sociedad y del Estado. Sin embargo nuestro horizonte es mas complejo,
porque se dirige a un grupo etario con mayor autonomia, como es la ado-
lescencia. Por ello la obligatoriedad deber4 centrarse méas en un Estado que
brinde oportunidades que en una familia que cumpla obligaciones.

El compromiso del conjunto es mucho mayor. Si creemos que vamos a
lograr que todos los adolescentes ingresen, permanezcan, y egresen de la
escuela secundaria con aprendizaje ddndole la responsabilidad dnica a la
escuela, nos costard cumplir nuestros objetivos. Si es una tarea del conjun-
to nacional, si es un proyecto estratégico del Estado y del pueblo, entonces,
esto va a ser mds facil.

Tenemos que tener sentido histérico de lo que estamos haciendo, hacer el esfuer-
zo de saber que es la segunda gran epopeya de la educacién comin y popular en la
Argentina. Para ello tenemos que garantizar que todos los chicos que no van a la
escuela vayan —que es la tarea més facil porque hay una dindmica de progreso en
ese sentido— que los que van se queden, —que es una tarea més dificil—; y que los
que se quedan egresen aprendiendo, —que es la mayor dificultad—

Conocemos, con respecto a los adolescentes, dos modos de organizacion escolar.
Una es una escuela exigente que selecciona y expulsa. Esataconocemosyestacit
de-organizar-Es un modo de escolaridad que hemos experimentado: exigir y selec-
cionar, exigir y expulsar, y que queden los mejores. Hay otra que también sabemos

hacer que es la de incluir y no ensefiar, y esa tampoco es buena.

Lo que hay que buscar es cémo organizamos una escuela que exija y ensefie. Sabe-

mos que es dificil. Pero la tradicion de la escuela comin primaria argentina se pa-
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rece bastante a eso, y hay que buscar en esas tradiciones y adaptarlas a la realidad

de la adolescencia, de la escuela secundaria y del mundo contemporéneo.

Esos son nuestros grandes desafios. Si garantizamos poder ejercer los derechos sexua-
les, donde la educacion de la mujer es fundamental; si garantizamos poder tener un
buen embarazo y un nacimiento seguro; si garantizamos cobertura total del jardin
de infantes; si bajamos la repitencia y por lo tanto la sobreedad de la primaria, vy si,
gradualmente, vamos incluyendo con aprendizaje a los adolescentes en la escuela
secundaria, estas leyes empiezan a cumplirse y la sociedad va a ser més justa.

A esto hay que acompafarlo con una lucha contra la estigmatizacion de los jove-
nes. No se puede repetir todos los dias que son malos, delincuentes y violentos.
Hay que darles idea de futuro. Convencerlos de que la historia no se terminé y
que la debemos seguir construyendo y que es posible el futuro.

Ademas hay que dar buenas clases. Es fundamental dentro del aula dar buenas
clases. La problematica es muy compleja y quien dio clases sabe que hay momen-
tos en que es muy dificil ensefiar. Hay que trabajar mucho con los docentes y hay

que reafirmar su autoridad académica, moral, social y profesional.

La escuela en particular y la educacién en general, necesitan seguir invirtiendo.
La educacién es un sistema en crecimiento. Quien crea que el sistema se va a
transformar en una meseta de “crecimiento cero” es ingenuo en su lectura, salvo
que admitamos que vamos a fracasar. Pero el sistema va a crecer por mucho afios

y, aparte, tenemos que empujar para que crezca.

{Por qué va a crecer? Porque queremos més chicos en el jardin de infantes, mas
chicos en la escuela primaria, méas chicos en la escuela secundaria, un afio més de
formacion docente. Buscamos que los que no estan vayan; que los que se fueron
vuelvan y, ademas, igualdad, que todos tengan la misma oferta educativa, que to-
dos tengan las mismas horas de educacion fisica, de inglés, de arte, de informatica
y eso es crecimiento en inversién. No hay otra posibilidad que invertir. También
se debe mejorar el gasto, pero hay que invertir. Entendemos que la manera de
cumplir las leyes es educar a todos. A los que saben y a los que no saben, a los que
tienen voluntad y a los que no tienen voluntad, a los que tienen dificultades y a
los que no tienen dificultades; a los que las familias los apoya y a los que la familia
abandond. Educar a todos es educar a todos.

El objetivo es dificultoso, por supuesto, y trae muchos problemas. La desercién es

un problema serio, la falta de infraestructura también lo es. Pero son los problemas



que preferimos tener. Son los problema que buscamos tener. No quisiéramos tener
la falta de problemas de la educacion de elite, porque en la concepcion de la escuela
selectiva la desercién no existe porque hay seleccion previa. No es que el chico

abandona, sino que la escuela le ha demostrado previamente que no esté para ella.

Observandolo desde lo positivo, el desafio de la retencién y del aprendizaje y del
egreso, y el desafio de crear servicios educativos, son problemas que queremos tener
porque forman parte de un proyecto educativo popular. Lo que no queremos tener
son los problemas de una educacion exitosa que selecciona y deja afuera a los “me-

nos aptos” o a los que tienen mas dificultades, o a un porcentaje de la poblacién.

La educacion tiene que estar vinculada a un modelo productivo y redistributivo
de la riqueza, y no compensatorio de las desigualdades sociales.

Otra condicién es politica, y es que profundicemos la descentralizacion y la de-
mocratizacién del sistema. Ampliar la participacién comunitaria en las escuelas y
fortalecer el desarrollo de las organizaciones intermedias. Sabemos que tendremos
que asumir conflictos y controversias, pero que son producto del proceso demo-
cratico.

Hemos vivido una serie de experiencias democréticas en estos afios que tenemos
que seguir profundizando. La descentralizacién es una experiencia democrética;
la ampliacion de la participacién de la comunidad en la escuela es una experiencia

democritica; y las paritarias enmarcadas en la Ley también lo son.

No le tememos a los conflictos y a las controversias que de esas experiencias se
deriven.

Sabemos que es un sistema en crecimiento y nuestra gran tarea es elevar el nivel

de inversién social de la educacién.

Tenemos que educar a los nifios, tenemos que educar a los adolescentes, pero tam-
bién tenemos que educar a los adultos en forma permanente. Y con respecto a los
nifios, tenemos que pensar en una escuela que le de al nifio los instrumentos necesa-
rios para resistir y modificar en su formacion las circunstancias sociales e historicas.

Esta busqueda de la igualdad, esta bisqueda de la justicia, tiene que estar vincula-
da a cambios estructurales y a cambios institucionales. No reducir la idea de justi-

cia en educacion a pensar solamente en la inversién ptblica sino, ademads, pensar
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en cambios estructurales que puedan llevar adelante un cambio institucional. Por

ejemplo en la reafirmacion de la idea de herencia social.

El pensador brasilero Roberto Mangabeira™* afirma que “todo el mundo deberfa
heredar de la sociedad —mas que de la familia— un conjunto de derechos y recur-
sos basicos necesarios para emprender un rumbo de vida y sostenerlo contra los

extremos del infortunio y la seguridad”.

En concordancia con esa linea de pensamiento, los nifios y los adolescentes de

nuestra Provincia tienen que heredar socialmente el derecho a ser educados.

Nadie debe vivir en una sociedad en donde las politicas publicas y los dispositivos
institucionales expresen a una minoria. Se debe vivir en una sociedad en donde las
politicas ptblicas expresen a la mayorifa, para que esa mayoria pueda hacer la histo-
ria y para que esa mayoria pueda, como plantea Mangabeira, reivindicar su vida. No

puede haber tempranos e intensos contrastes en la educacién de los nifios.

Cuando nosotros apostamos a la cobertura total de la Educacion Inicial, aposta-
mos a una herencia social que le de a todos los chicos la misma igualdad de inicio,

la misma igualdad de origen y que, en ese trayecto, se reafirmen sus capacidades.

Este conjunto de derechos y de recursos debe garantizar el aprendizaje de los
chicos. Para los que nos dedicamos a la educacién, toda politica de igualdad, toda
politica de redistribucién y de inclusién se cumple cuando hay aprendizaje vy, por
lo tanto, tenemos que crear las condiciones materiales para que haya igualdad en
la posibilidad de adquirir aprendizajes.

En esto no podemos declararnos neutrales. Nosotros no somos neutrales en la
discusion de como organizar la comunidad. Somos pluralistas, creemos en los con-
sensos, creemos en la bisqueda de la diversidad y de diferentes alternativas para
mejorar la sociedad, pero no somos neutrales. Tenemos posturas que hoy priorizan
fijarse fundamentalmente en la igualdad para los mas desiguales. Las condiciones
del progreso material, por lo tanto, se superponen con las condiciones de creci-
miento individual.

Para que alguien pueda liberarse individualmente tiene que tener condiciones
materiales para poder hacerlo; por lo tanto, creemos en la redistribucién igualita-
ria de los bienes culturales y educativos. Pero también sabemos que esa redistri-
bucién igualitaria no se puede dar sin un cambio estructural, y que la igualdad va



a ser subsidiaria y consecuencia de ese cambio estructural. Hacemos propias las
ideas de Mangabeira cuando dice que los cambios estructurales deben conectarse

con la agenda de los acuerdos cotidianos y de las angustias cotidianas.

En ese sentido el Estado debe garantizar la salud desde el nacimiento y ain antes
del nacimiento en las madres embarazadas; la educacién desde los 3 hasta los
18 afios; la infraestructura necesaria para que la educacion se de en las mejores
condiciones para ensefiar y aprender; y todas las cuestiones logisticas que hacen

al normal desarrollo de las clases.

La inversién gubernamental en la gente sigue siendo la prioridad de un gobierno
popular, y la herencia social es garantia de darles a todos la posibilidad de capaci-
tarse y es la contrapartida de esa posibilidad de reconstruccion de las instituciones

politicas, sociales, econémicas y educativas.

Nosotros pensamos que la educacién debe trabajar para una economia del desa-
rrollo, la innovacion, la produccién y el crecimiento, para una sociedad politica
movilizada, participativa y democratica. Y creemos que debemos educar para una

comunidad més justa y mas organizada.

La primera tarea de la educacién, por lo tanto, y de los derechos sociales en gene-
ral, consiste en rescatar a la gente —a los nifios, a los adolescentes, a los jovenes—
“de los extremos a los que a veces llegan, que incluyen la incapacidad hasta de

7#% vy tenemos que formar nifios, adolescentes y jovenes que

cuidarse a sf mismos
puedan elaborar un proyecto de vida. Participar en la discusién sobre el futuro
de la sociedad en la que viven consiste en darles los medios para cambiarse a si

mismos y también para poder cambiar la sociedad.

La mayor prioridad de la politica social deben ser los nifios y los adolescentes, su
seguridad, su salud y fundamentalmente su educaciéon. No vamos a poder cumplir
la Ley que garantiza los derechos del nifio y del adolescente si hay nifios y ado-
lescentes que no van a la escuela. Y no vamos a poder cumplir la Ley Provincial
de Educacién de obligatoriedad de Educacién Inicial hasta el fin de la Educacién
Secundaria si no garantizamos los derechos —desde el nacimiento— a la salud, a la
alimentacion y a un nivel digno de vida. Con esas condiciones basicas no cumpli-
das, nadie aprende, y si nadie aprende, se incumple el fundamental derecho a ser
iguales. Y no hay que educar para lograr que sean iguales en el futuro: los tenemos

que educar porque son iguales hoy.

13

EDUCACION
PARA LA
INCLUSION



14

EDUCACION
PARA LA
INCLUSION

Ninguna organizacién reemplaza a la familia, ninguna promesa de felicidad social
es viable y es fundamentada y confiable si se funda en la disolucién o el debilita-
miento de la familia. La alianza de la escuela con la familia y con la comunidad

local tiene que ser para nosotros un objetivo estratégico.

Tenemos que trabajar para que la familia y la comunidad den apoyo a sus docen-
tes, ayuden a sus docentes, den autoridad a sus docentes y sean aliados de sus
docentes. Si logramos eso, la educacién va a ser mejor y el compromiso y respon-
sabilidad del Gobierno mas grande.

Y ademis de eso, vamos a poder tener una escuela democratica que forme ciudadanos

capaces de pensar e imaginar el futuro y de oponerse a las opiniones establecidas.

La escuela depende de la familia porque la escuela sola no puede, pero también sa-
bemos que sin la escuela no se puede. Por lo tanto, la escuela tiene que hacer con
la familia un gran pacto, un pacto de respeto, un pacto de acuerdo y de identidad,

porque los adultos tenemos que ser aliados para mejorar la vida de los chicos.

Los derechos a una educacién permanente son la base de cualquier herencia so-
cial, y no se puede dejar librado al azar el futuro o simplemente a la herencia fami-
liar. Cuando el futuro estd vinculado a la herencia familiar es un futuro desigual,
cuando estd atado al compromiso social de la igualdad en el inicio de la vida de

cada uno, es parejo.

El catedritico de la UNESCO, Jerdme Bindé dice que “si la indiferencia hacia los
excluidos de hoy constituye una cara de la moneda, el olvido de las generaciones
futuras constituye la otra. La ética del futuro no es la ética en el futuro. Es una
ética del tiempo que rehabilita el futuro, pero también el presente y el pasado. Es

una ética para el mafiana, pero que debemos demostrar aqui”.

Por eso, la Asignacion Universal por Hijo es un paso adelante, es fundamental
en la organizacion de nuestra sociedad y representa una larga lucha de muchas
organizaciones. El objetivo fundamental de esa asignacion es la educacion y eso a
nosotros nos va a generar numerosos desafios y numerosos problemas, y son, como
ya hemos dicho, los problemas que queremos tener, los problemas que hagan a la
inclusién total de los alumnos en el sistema educativo.

Nuestro desafio en este tiempo, garantizada la retencién por la Asignacién Uni-
versal por Hijo, es volcar todas nuestras politicas sociales al aprendizaje. Si la



Asignacion Universal por Hijo asegura la presencia de los chicos en la escuela,

tenemos que garantizar el aprendizaje de los chicos en la escuela.

Son acciones que no pueden esperar. Como afirma Jerdme Bindé “si no actuamos
a tiempo, nuestros hijos ya no tendrén tiempo de actuar.”

Mario Néstor Oporto
Director General de Cultura y Educacién

de la provincia de Buenos Aires
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*Marfa del Carmen Feijoo, “Adolescentes y jévenes en el conurbano bonaerense.
Entre las buenas y malas noticias” en Rewista Anales de la Educacion Comin, Afo 1,
namero 1. Buenos Aires, DGCyE, 2005.

**Roberto Mangabeira Unger, La democracia realizada. La alternativa progresista.
Buenos Aires, Manantial, 1999.

***J¢rome Bindé, “La ética del futuro debe construirse hoy”.






Sin educacion para todos
no hay justicia social

En estos afios de una enorme actividad en el gobierno de la Educacién de la Pro-
vincia de Buenos Aires hemos acumulado una serie de logros muy importantes.
Sin embargo atin hay cuestiones que no se pueden resolver, como la discusion
acerca de los elementos estructurales que obturan la posibilidad de encontrar so-
luciones estables a las problematicas educativas. Tal vez la mas importante est4
ligada a la necesidad de replantear el financiamiento de la educacién en la Provin-

ciay en el Pais. Pero, si bien ésa es una de las causas centrales, no es la Gnica.

En la educaciéon estidn presentes las mismas contradicciones que se generan a
nivel politico y social, porque la escuela es la institucién que estd mas desplegada
en todas las ciudades, barrios, pueblos, parajes rurales e islas, y como tal, se nutre

y expresa las contradicciones que se expresan a nivel colectivo.

En la actualidad nadie discute que la educacién es imprescindible para el bienes-
tar y el progreso individual y colectivo. Sin embargo, detris de esta frase y de cada
una de estas palabras, encontramos diversos imaginarios que pugnan por el senti-
do de la educacién y que al profundizar la mera titulacién, proponen conceptos y
acciones diferentes, e incluso antagdnicos.

Esas visiones estan ligadas con los intereses que expresan. Existen grupos que sostie-
nen que son los mercados los que deben regir las vidas de las personas y que el Estado
debe ser més prescindente y tener funciones minimas. En el plano educativo evocan
aquella educacion que se basaba en la seleccion de los més “aptos” y que atendia solo
a una tercera parte de la poblacion, perteneciente a los sectores medios y altos.

El desafio del tiempo que vivimos es educacién para todos. No hay posibilidades
de justicia social si no hay educacion para todos. Dificilmente podamos mejorar
la ensefianza y el aprendizaje y dotar de profundo sentido a la palabra “calidad”, si

no la repensamos desde una construccién de pais para todos.

Este trabajo estd centrado en la necesidad de conocer con la mayor precisién
posible la localizacién de las familias y hogares vulnerables en la provincia de
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Buenos Aires, asumiendo que dicho conocimiento permite una accién eficaz por
parte de los organismos encargados de brindar todo tipo de servicios, desde salud,

asistencia social y, especialmente educacién.

En las bases para el desarrollo de esta herramienta, siempre estuvo presente la
idea de que la informacién socioeconémica disponible a nivel de Distrito/Partido
ya no daba cuenta de la realidad que es observable en aquellos barrios;-donde
pareciera que el progreso no llega nunca. Al mismo tiempo, se pensd que los
indicadores educativos, expresados en medidas provinciales o distritales, tampoco
ayudan a la toma de decisiones de esas situaciones que, coincidentes con esas
localizaciones de mayor precariedad, resultan predictorias de fracaso escolar y por

ende reproductoras de mayor pobreza.

Poder acceder a un instrumento que permita actuar sobre areas que estin repre-
sentando a barrios/localidades especificamente y alli desplegar oportunidades me-
diante una adecuada oferta educativa, es importante, no solo por el conocimiento
pormenorizado que aporta, sino y fundamentalmente, porque pone a disposicién
de diferentes niveles de la gestién una herramienta que permite operar sobre esta
realidad y ayudar a transformarla.

Si bien es un paso positivo el conocimiento minucioso de la poblacién con mayo-
res desventajas, la forma de gestionar las politicas pablicas desde el Estado tiene
una importancia decisiva. En este sentido el Estado Provincial tiene una orga-
nizacién altamente burocratizada, con orientacién absoluta al cumplimiento de
normas y esto tiende a que los resultados de las politicas que se ejecutan tengan

escaso seguimiento.

El tipo de organizacion estructural es la departamentalizacién por funciones, lo
que produce una fuerte fragmentacion tanto interjurisdiccional como intrajuris-
diccional, dadas las caracteristicas de cierre y de escasa horizontalidad que pre-
senta esa forma de organizacién.

Al mismo tiempo, la burocracia estatal, responsable de la puesta en marcha de las
politicas, se transforma en autorreferencial, centrando su accionar en lograr su
propia supervivencia y en reproducir las mismas légicas.

Como resultado de ese descentramiento de su funcién, no genera productos o
servicios con minimos estandares de eficacia, eficiencia y efectividad, y los mismos
en muchos casos son incoherentes y atin contradictorios.



Se percibe una desconexién entre las necesidades del pueblo y la organizacién del
Estado y esa falla, esa desconexién y en algunos casos esa desaparicion del Estado;
no es explicable solamente desde un punto de vista técnico. Pareciera que esa
desaparicion esté originada en la crisis general de representacion politica a la que

asistimos.

Este es un momento de la historia de la Argentina y de la regién en donde es im-
prescindible volver a discutir el tipo de comunidad que estamos construyendo. La
actividad politica no es otra cosa que la lucha por definir un modelo de Nacién vy,
consecuentemente, un modelo de Estado que pueda poner en marcha los objeti-
vos definidos para la Nacién.

Tampoco parece posible que las propuestas para delinear ese modelo de Nacion al
que aspiramos puedan formularse de cualquier modo. Est4 claro que ya no se to-
lera mas la injusticia social en ninguna de sus formas. Y también esta claro que la
Justicia Social es algo inherente y compositivo del ser argentino, aunque todavia

requiera de mayores y més amplias explicaciones.

Gustavo Grasso
Director de la Unidad Ejecutora Provincial.
DGCyE de Ia Provincia de Buenos Aires
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Introduccion

El objetivo de esta publicacién es presentar una herramienta metodolégica espe-
cialmente disefiada para la planificacién y orientacién de las acciones de politica
educativa en la provincia de Buenos Aires. Para ello se ha utilizado con la mayor
rigurosidad la informacion estadistica disponible. Sin embargo su concepcién y
orientacién dista de ser Ginicamente técnica: es parte de una decisién centrada en
la busqueda de justicia social y en la construccion de una sociedad incluyente que
brinde igualdad de oportunidades a todos, comenzando por los nifios, los exclui-
dos y los sectores y grupos més vulnerables.

La educacién tiene un papel central que cumplir en la consecucion de este obje-
tivo. En este sentido, las 4reas criticas son aquellas que requieren atencién priori-
taria por las condiciones de vida de su poblacion y por las trayectorias educativas
de los estudiantes en las escuelas. Esta publicacién presenta una metodologia que
permite determinar esas éreas criticas y acompafar la decisién nacional de priori-
zar localidades y areas geograficas para destinar los recursos humanos y econémi-
cos necesarios frente a una realidad desigual, que necesita alcanzar determinados
establecimientos, territorios y sectores sociales especificos.

Una forma de entender las caracteristicas de la provincia de Buenos Aires es ob-
servandola comparativamente con el resto de la Argentina. Este ejercicio es util
para comprender sus dimensiones, complejidad y heterogeneidad y luego poder
visualizar el sistema educativo con esa misma mirada.

Por lo tanto serd necesario ubicar esta herramienta dentro del contexto socioeco-
némico de la Provincia y presentar para el debate el marco tedrico de este pro-
yecto: el principio de universalidad de derechos humanos como paradigma que
guia el disefio de esta metodologia y la construccién histérica de los conceptos de
pobreza, exclusién, marginalidad y vulnerabilidad social.

Es relevante tener presente el crecimiento econémico que se ha producido en
estos Ultimos afios, tanto a nivel provincial como nacional, con el aumento de
indicadores como recaudacién general, niveles de ingreso y de actividad de la
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poblacién, entre otros. Ese mayor ingreso provincial ha sido acompafiado de im-
portantes esfuerzos para mejorar el presupuesto educativo. A pesar de todo ello, la
situacion social y los resultados educativos indican que todavia se deben redoblar
los esfuerzos financieros y el compromiso de trabajo para poder lograr una educa-
cién de calidad para todos.

Si se parte de un contexto donde los recursos econémicos del Estado provin-
cial resultan siempre escasos para atender las necesidades de toda la poblacién
bonaerense, se vuelve prioritario hacer mas eficiente su uso. Por ese motivo es
importante destacar que cualquier tarea de planificacion y/o de determinacién de
politicas publicas en general, o educativas en particular, no puede dejar de lado las
diversas realidades o identidades territoriales, para que las politicas universales se
profundicen localmente, y puedan verificarse o medirse en términos de resultados
concretos.

En esta publicacion se presenta una herramienta de andlisis conceptual y técnica,
el Indice de Vulnerabilidad Social Georreferenciado (IVSG), que al proporcionar
informacién acerca de las condiciones de vida de la poblacién y los niveles edu-
cativos de la misma, permite optimizar la accién micro territorial, para lograr el
objetivo principal del Estado que es fortalecer, promover y garantizar el derecho a
una educacién ptblica, gratuita, inclusiva, de calidad y con justicia social.
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Principales caracteristicas
de la provincia de Buenos Aires
y de su sistema educativo







El territorio provincial

El territorio de la provincia de Buenos Aires es el mas extenso entre las provincias
argentinas. Posee una superficie total de 307.571 km?, lo que representa el 8,2%
del total nacional y una extensién similar a la que, en Europa, poseen paises como
[talia 0 Alemania.

Como puede observarse en el gréfico, la Provincia es la de mayor peso econémico
a nivel nacional y también la que posee el grado mas alto de diversificacién pro-
ductiva en relacién con el resto del pais. Esta caracteristica es producto, no de su
extensién territorial sino méas bien de un proceso de concentracién demografico
y de industrias en dreas como la del Gran Buenos Aires. En este sentido los datos
son reveladores, el Gran Buenos Aires esta formado por 24 partidos, que com-
prenden menos del 2% del territorio de la Provincia, sin embargo concentran el
60% de la poblacion y el 70% de la produccién industrial.!

' En esta publicacién se ha trabajado con la dltima informacién disponible para cada
una de las dimensiones abordadas.
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Grafico 1: Participacion de la Provincia respecto de la Nacion (%)
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? Aglomerados que se toman en la EPH son: Partidos del GBA, Gran La Plata, Bahia
Blanca — Cerri y Mar del Plata — Batan.



Aspectos demograficos relevantes

En los dltimos afios, la poblacién de la provincia de Buenos Aires ha mostrado
un crecimiento sostenido. El dltimo censo realizado en 2001 relevé un total de
13.827.203 personas. Para el afio 2010, se estima que la poblacién bonaerense llega-
rd a 15.314.030 habitantes, lo que supone un crecimiento del 11%.* A su vez, la pi-
ramide poblacional da cuenta de un achatamiento de su base y un ensanchamiento
de su cispide, es decir que ha aumentado proporcionalmente la poblacién mayor de
65 afos, respecto de la pirdmide del censo de poblacién anterior (afio 1991).

También se ha reducido la poblacién nacida en el extranjero. Los datos del afio
2001 muestran que apenas el 5,5% de la poblacién es extranjera y de este porcen-
taje el 13% tiene menos de 24 afios, por lo que puede inferirse que el fenémeno
migratorio estd mas representado por poblacién adulta que por la nifiez y la juven-
tud, ademas los datos indican que més de la mitad de los extranjeros residentes en
territorio bonaerense proviene de paises limitrofes.*

En el 2001 el 35,3% de la poblacién tenfa menos de 20 afios, un 46,2% tenia entre
20y 55 afios, mientras que los que tenian m4s de 55 afios representaban el restan-
te 18,5%. Apenas el 3,6% de la poblacion de la Provincia vivia en dreas rurales y
quienes tenfan menos de 17 afios y vivian en el &mbito rural eran un 32% de esa
poblacién, mientras que quienes tenfan mas de 65 afios representaban el 11%.

> INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

* Estos datos se tomaron en base a la publicacién del INDEC, La Migracién Inter-
nacional en la Argentina: sus caracteristicas e impacto. Buenos Aires, INDEC, 1997.
Y también se desprenden de los datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001 del INDEC.

27

EDUCACION
PARA LA
INCLUSION



Grafico 2: Poblacion por edad, sexo y lugar de nacimiento,
provincia de Buenos Aires, afio 2001.
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

El cuadro que se presenta a continuacién muestra la evolucién estimada de los
grupos comprendidos en los niveles de ensefianza obligatoria, de acuerdo con la
Ley provincial de Educacién.

28 Cuadro 1: Proyecciones de la evolucion de la poblacion
- de 0 a 17 anos. Expresada en miles. Afios 2001 a 2008.
EDUCACION
PARA LA
INCLUSION Rangosde 112002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Diferencia | Diferencia
edades Absoluta %
. 1220 | 1.217 | 1211 | 1.205 | 1.202 | 1.204 | 1.207 | 1212 8 20,6%
de 0 a 4 anos
PObl“Cf"" 4 | 243 | 242 | 242 | 243 | 243 | 244 | 243 1 -0,4%
de 5 anos
Poblacién
de6all 1477 | 1474 | 1471 | 1468 | 1.467 | 1465 | 1.463 | 1461 | -16 1,1%
anos
Poblacionde | o0 1 039 ' 30 | 37 | s | 133 | 13| 13 3 20,4%
12 a 14 anos
P"bl"c"’"fie 706 | 711 | 720 | 729 | 737 | 740 | 741 | 740 34 4,8%
15 a 17 afos
Poblacionde | | 1o\ | 4384 | 4383 | 4381 | 4384 | 4385 | 4388 | 4389 5 0,1%
0a 17 aiios

Fuente: Proyecciones realizadas por la Direccién Provincial de Estadistica,
Ministerio de Hacienda, provincia de Buenos Aires.



Para las edades de 0 a 4 afios se observa, de punta a punta, una disminucién de ese
grupo etario entre los afios 2001 y 2008, mientras que el grupo de 5 afios permane-
ce estable. La poblacién de 6 a 11 afios, que corresponde al actual nivel primario,
también presenta una leve disminucién para el periodo observado. Pese a esto, la
extension de obligatoriedad a las salas de 4 y 5 afios implicara un incremento de
matricula al dar cobertura al 100% de ese universo que aun no se ha escolarizado.
En cambio, para el nivel primario es razonable que no se espere un aumento de la
matricula dado el esquema actual de disminucién de esa poblacion.

También el grupo de 12 a 14 afos presenta una leve disminucion y, considerando
la extendida escolarizacion serfa esperable que tampoco se verificara en este ciclo
de ensefianza una expansién de la matricula. El tnico grupo que evidencia un cre-
cimiento poblacional mayor es el de 15 a 17 afios, que en el periodo considerado
aumentaria un 5%. La obligatoriedad de la escuela secundaria y lograr el aumento
de terminalidad del nivel en este grupo etario constituyen objetivos prioritarios
de politica educativa.
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Condiciones de vida de la poblacion
bonaerense

A la fecha del dltimo censo hay en la provincia de Buenos Aires un total de
3.921.455 hogares.’ La gran mayoria de los hogares son de tipo nuclear (de pareja
sola o con hijos, completo o incompleto), un 20% son hogares extendidos o com-
puestos (nucleares con otros familiares o no familiares) y un 14% de los hogares
son unipersonales. Un 25% de los hogares tiene 5 integrantes o mds; y un 73% de
los jefes de hogar son hombres.

Segiin ese mismo censo, un 48,8% de la poblacién no tiene acceso a obra social,
plan de salud prepaga o mutual, es decir que el Gnico sistema que la asiste es el
hospital pidblico o los servicios sanitarios locales. De esa poblacion el 40% son
nifios y adolescentes menores de 19 afios.

Si la mirada se centra en todo el grupo poblacional de nifios, adolescentes y jéve-
nes de 0 a 19 afios, quienes no tienen acceso a obra social, plan de salud prepaga o
mutual constituyen el 55,7%. Respecto de las condiciones educativas en el 2001 el
analfabetismo era del 1,6%, problematica mayormente concentrada en mujeres de
mas de 65 afios de edad: el 20% del total de analfabetos pertenecen a este grupo.

Otro indicador posible para observar los logros de los sistemas educativos es el
maximo nivel educativo alcanzado. Acorde al censo 2001, un 35,4% de la pobla-
cién de la Provincia que deberfa haber finalizado sus estudios tiene como maximo
nivel educativo alcanzado el nivel primario, lo que representa un valor superior
al promedio de todo el pafs. Respecto de los niveles de educacién superior, solo
el 9,4% de la poblacién mayor de 25 afios ha completado una carrera terciaria o
universitaria. Si se observa el cuadro que se presenta a continuacién y se suman
las tres dltimas columnas puede inferirse que una tercera parte de la poblacién bo-
naerense ha accedido a completar el nivel secundario a comienzos del siglo xx1.

> INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.



Cuadro 2: Distribucion de la poblacién de 25 afios y mds segun el
maximo nivel educativo alcanzado, aiio 2001.

Nivel educativo Total Pais Buenos Aires
Total (100,0) 19.624.792 7.773.142
Sin instruccién * 4,5 39
Primario incompleto 16,5 14,8
Primario completo 31,1 35,4
Secundario incompleto 13,7 14,3
Secundario completo 16,1 15,9
Terciario universitario incompleto 7,1 6,3
Terciario universitario completo 11,1 9,4

* Incluye nunca asistié y nivel inicial.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC.
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.
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Estructura econdmico-productiva
de la Provincia
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La estructura econémica provincial se diversifica en un sector primario (cons-
tituido fundamentalmente por la actividad agropecuaria), un sector secundario
(industria) y un sector terciario (que abarca servicios de transporte y comunica-

ciones, comercio, financieros, de turismo y gobierno).

Grafico 3: Participacion de los sectores en la estructura productiva
(%), en provincia de Buenos Aires, afio 2007.
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M Terciario

Fuente: Ministerio de Economia. Direccién de Estadistica Provincial (DEP).

Sector primario

La provincia de Buenos Aires forma parte de la regién pampeana de nuestro pais
y constituye el 4rea de mejores condiciones para las principales actividades agro-
pecuarias. Los siguientes cuadros muestran la participacion de esas actividades en

el contexto nacional.



Grdfico 4: Participacion de la provincia de Buenos Aires
en ganaderia y agricultura (%) respecto de la produccion total
del pais. Ao 2007.
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Sector industrial

Buenos Aires concentra el 40% de locales industriales y el 44% del empleo re-
munerado de la industria, aportando el 48% del valor de la produccién industrial
argentina. Las industrias de alimentos, quimica y petroquimica, automotriz y des-
tilerfas de petréleo determinan el 55% de la produccién total del pais y ocupan
cerca del 39% del empleo industrial de la Provincia. Muchas de sus industrias se
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nuclean territorialmente conformando conglomerados productivos. La distribu-
cién geogrifica de los locales industriales indica la importancia del primer cordén
industrial, pero también se despliega con intensidad en el segundo cordén metro-
politano y en las regiones del noroeste y sudeste. A su vez, los mismos determinan
polos poblacionales con caracteristicas sumamente heterogéneas.

En relacién con la petroquimica, si bien Buenos Aires no cuenta con cuencas petrole-
ras o gasiferas, posee una importante red de procesamiento de estos productos. En este
rubro la participacién de la Provincia en el total nacional es elevada, representando el
78% del total. Este complejo se desarrolla en 4 4reas bien diferenciadas: Avellaneda,
Ensenada, Bahia Blanca y Campana — San Nicolas. En la provincia de Buenos Aires
también se obtienen productos de la industria siderdrgica. Las actividades principales
estan concentradas geogréaficamente en la zona de San Nicols y Campana.

La Provincia también es un importante centro de la industria automotriz, hay ra-
dicadas 6 terminales automotrices que producen el 40% del total de la produccién
nacional, ligadas a alrededor de 200 empresas autopartistas (Venacio, 2004-2005).

Grafico 5: Participacion de la provincia de Buenos Aires en el sector
secundario (%) respecto de la produccion total del pais. Afo 2007.
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El crecimiento econdmico en la provincia
de Buenos Aires

El Producto Bruto Geografico (PBG) de la provincia de Buenos Aires genera
aproximadamente el 36% del PBI nacional, siendo la mayor contribucién provin-
cial al producto total nacional.®

Grafico 6: Participacion del PGB de la provincia de Buenos Aires en
el PBI nacional.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del INDEC y DEP.

¢ La importancia de la actividad econémica se mide en todo el mundo mediante el
Producto Interno Bruto (PIB), que representa el valor de los bienes y servicios finales
producidos en un pais en un periodo de tiempo determinado. El PIB determina en
cierto modo cuénto consumo puede permitirse un pais. El Producto Geogréfico Bruto
(PGB) es el equivalente provincial de ese indicador macroeconémico, lo que significa
que representa el valor de la oferta de bienes y servicios finales obtenidos por los pro-
ductores residentes en su territorio interior, en un periodo de tiempo determinado.
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En los dltimos afios, la produccién de bienes crecié proporcionalmente mas que el
sector de servicios. Los rubros que impulsaron esta transformacion son la agricul-
tura, la ganaderfa y la industria manufacturera. El crecimiento de esta tltima es-
tuvo liderado por la fabricacién de vehiculos automotores, carrocerias y repuestos,
la fabricacién de productos y sustancias quimicas y la elaboracién de alimentos
y bebidas. La nueva estructura de la demanda agregada, a nivel provincial, ha
permitido que se vigorizara el sector externo, participando casi en el 37% de las

exportaciones nacionales para el afo 2007.



Exportaciones

La evolucién de las exportaciones provinciales esta vinculada al crecimiento y la
diversificacién de la produccién. La industrializacion progresiva del pais ha dado
lugar a una mayor diversificacién de la canasta de exportaciones con la incorpo-
racion creciente de valor agregado, siendo la provincia de Buenos Aires un caso
testigo de lo sucedido.

Cuadro 3: Participacion de las exportaciones de la provincia de Buenos

Aires en el total nacional, afo 2007 (en millones de U$$ y %).

Detalle Nacionales Provinciales | Participacién
Produccién primaria 12.482 3.165 25,4 %
Manufacturas de origen

] 19.221 3.782 19,7 %
agropecuario
Manufacturas de origen

17.384 10.623 61,1 %

industrial
Combustibles 6.846 2.963 43,3 %

Fuente: INDEC y DPE.
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Ocupacion, nivel de actividad
y desempleo

El Gran Buenos Aires concentra el 49% de la poblacién econémicamente activa
de toda la Provincia. Como se observa en el grafico siguiente, entre los afios 2003
a 2008 hubo un crecimiento de la tasa de empleo y un descenso de la desocupa-
cién y la subocupacion, mientras que la tasa de actividad se mantuvo estable, con
una leve tendencia al aumento.

Grafico 7: Evolucion de la actividad y el empleo 2003-2008 (%) en
la provincia de Buenos Aires.
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Fuente: INDEC-Encuesta Permanente de Hogares.

{Cual es el maximo nivel educativo alcanzado por la poblacién econémicamente
activa en la Provincia? Considerando a las personas ocupadas y desocupadas de
mas de 10 afios, segin la dltima informacién disponible, la distribucién es la si-
guiente entre los afios 2004 y 2007.



Cuadro 4: Mdximo nivel educativo alcanzado por la poblacion
econdmicamente activa en la Provincia. Ailo 2004 y 2007 en %.

Maximo Nivel Educativo 2004 2007
alcanzado (1er. trimestre) (1er. trimestre)

Sin instruccién 0,9 0,3
Primario incompleto 9 6,9
Primario completo 28 25,8
Secundario incompleto 19,5 20,8
Secundario completo 20,6 21,8
Universitario incompleto 11,1 11,8
Universitario completo 10,9 12,6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC,
Encuesta Permanente de Hogares, anos 2004 y 2007.

Como se puede observar, ha habido una mejora en los niveles educativos alcanza-
dos por la poblacién econémicamente activa: aumentd la proporcion de personas
con acceso a niveles superiores de educacién y disminuyé el porcentaje de perso-
nas con bajo nivel de instruccién (sin escolarizacién o con primaria incompleta).
La gran mayoria de los ocupados son asalariados y, aunque en los dltimos afios ha
descendido la proporcién de asalariados informales, atin es elevada esa condicién
(47,5% del total de los ocupados son informales).

Cuadro 5:Evolucion de la distribucion de la poblacidon ocupada de la
Provincia segun su condicion asalariada, afios 2004 - 2006, en %.

Categoria 2004 2005 2006
Ocupacional (4to. trimestre) | (4to. trimestre) | (4to. trimestre)
Asalariados 74,9 75,2 76,2
No asalariados 25,1 24,8 23,8
Asalariados sin descuento jubilatorio 51,8 49,1 41,5

Fuente: EPH.
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Los recursos y el presupuesto provincial

La provincia de Buenos Aires divide sus recursos entre un 51% de origen provincial
y un 49% provenientes de la Nacion. Si bien contribuye con el 37% de la recauda-
cién nacional recibe 20% de la misma. Este dato no es menor, teniendo en cuenta
que en 2008, solo se recibe $986 per cépita, el nivel mas bajo de todas las provin-
cias.” Es fundamental, entonces, apreciar los esfuerzos realizados por la Provincia,
tanto fiscales como presupuestarios, los cuales se describen seguidamente.

Grafico 8:

Recursos Tributarios de Origen Pcial

en millones de pesos corrientes
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Fuente: Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

La provincia de Buenos Aires incrementd notablemente sus ingresos, triplican-
dolos en el periodo expuesto en el grafico. Se debe a la fuerte diversificacién de
sus productos y al crecimiento econémico. Esta tendencia, junto con una admi-

" Este monto surge de la divisién de la coparticipacion de $14.847.000.000 por los
15.052.177 habitantes proyectados para ese mismo afio. Fuente CGP y DER



nistracion tributaria fuerte, reformas mediante, ha permitido la escalada tanto de

ingresos brutos, como de sellos y automotores.

El 62% de la recaudacion lo aporta ingresos brutos y con una tendencia a seguir
creciendo. Solo el 17% proviene de impuestos patrimoniales (3% inmobiliario ru-
ral, 8% inmobiliario urbano y 6% automotores). Por otro lado, el 13% corresponde
a moratorias. Sin embargo es importante destacar que dentro del 4mbito de los
recursos provinciales ha aumentado el grado de descentralizacién de su cobro, y
por ende los niveles de transferencia a los municipios. El cuadro siguiente muestra

el crecimiento basado en la recaudacién descentralizada.

Cuadro 6: Evolucion de los impuestos en la provincia de Buenos
Aires, afios 2003-2008 (en millones de §).

Detalle

K 2003 2004 2005 2006 2007 2008
en millones de $

Impuestos directos

Sobre el patrimonio (*)
(Inmobilario rural, urbano, 1928 2296 (2501 |3.166 |3.163 | 3.537
automotores, fondo provincial de
vivienda, fondo provincial de edu-
cacion, planes regularizacién).

Impuestos indirectos

Sobre la produccién, el consumo y
las transacciones

(Ingresos brutos, descentralizacion | 3.746 | 4.912 6.103 7.435 9911 14.419
administrativa, sellos, consumo
electricidad, consumo gas, convenio

provincial de energfa, Ley 11.769).

Fuente: Contaduria General de la Provincia (CGP).

(*) Tanto el impuesto a los ingresos brutos como el impuesto inmobiliario rural y
el impuesto a los automotores, sufrieron modificaciones en tramos, para ser co-
brados por los municipios: en el caso de inmobiliario rural, con el fin de mantener
los caminos rurales, en el caso de automotores, para la percepcion por parte del
municipio sin asignacion especifica, dependiendo del afio del mismo, y los pro-
venientes de ingresos brutos fueron destinados en gran parte al mantenimiento

edilicio de las escuelas, via los consejos escolares (Ley provincial 13.010).
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La distribucion del presupuesto provincial

La distribucién del presupuesto provincial es del 61% para la administracién central
y 39% para los organismos descentralizados.® Durante todos estos afios, el presupues-
to ha ganado en ingresos, como se vio en el apartado de recursos, lo que permiti6
que el mismo fuera aumentando en forma sistemética. Si bien ante un escenario de
crecimiento nacional esto es una constante en todas las provincias, lo destacable en
la distribucién presupuestaria de la provincia de Buenos Aires es el fuerte aumento
de la participacién de educacion en el total del presupuesto y la recomposicién sala-
rial de todos los empleados piblicos provinciales durante la expansién.

El gasto en personal y transferencias vinculadas (educacién subvencionada de
gestion privada) alcanzé durante 2007 los 17.298 millones de pesos, incrementan-
dose en un 27,9% respecto de los 13.523 millones ejecutados durante 2006. Mere-
ce resaltarse que la mejora sefialada no ha sido un hecho aislado ni circunstancial
sino la continuidad en el tiempo de una politica de recuperacién y fortalecimiento
del ingreso de los trabajadores bonaerenses que comenzé a aplicarse desde el afio
2003°. En este orden, es importante destacar que la provincia de Buenos Aires es,
después de Cordoba, la que tiene una menor cantidad de empleados piblicos por
habitante: poco mas de 30 empleados por cada 1.000 habitantes.

Ya en el afio 2003 la Provincia destinaba un 32% de su presupuesto a educacion,
mientras que en el afio 2008 la participacién en el mismo se elevé a mas del 35%.
Gran parte de los incrementos presupuestarios experimentados destinados a edu-
cacién tienen que ver directamente con la cantidad de empleados que ocupa la
ensefanza. M4s del 65% de los empleados ptblicos provinciales se relacionan con

la educacién, ya sean administrativos o docentes.

8 Se trata de aquellos organismos que cuentan con algtn recurso propio, a excepcién
de la DGCy E como organismo de la Constitucién provincial.

° Ley de presupuesto 13.612/07 - “Mensaje” pag. 12 a 16. Ministerio de Economia de
la Provincia de Buenos Aires.



Gradfico 9:

Ejecucion Presupuestaria DGCyE 2003-2008
en millones de pesos a valores corrientes
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Fuentes: Miisterio de Economia, DGCyE.

Ejecucion presupuestaria de la DGCyE

Cuadro 7: Ejecucion presupuestaria de la Direccion General de Cul-
tura y Educacion de la provincia de Buenos Aires (en millones de
pesos corrientes).

Partida principal 2007 2008 Variacién

Personal 8973 12939 44%

Bienes de consumo 36 27 -25%

Servicios no personales 199 229 15%

Bienes de uso 11 5 -54%

Transferencias 1691 2144 32%

Total 10910 15344 44,6%

Fuente: CGP
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Del gasto en personal, més del 87% se encuentra destinado a docentes, ya sean
éstos titulares, provisionales o suplentes, mientras que el restante 13% esta desti-
nado a personal administrativo.

En la partida de bienes de consumo se destacan los productos de papel, cartén e
impresos, con un 42.5% del total del gasto. El segundo item en importancia son
los productos metélicos o productos ferrosos, que incluye la compra de materiales
para la fabricacién de mobiliario de las escuelas que la Direccién General de Cul-

tura y Educacién desarrolla en sus propios talleres.

En servicios no personales se incluyen servicios basicos, arrendamientos de edi-
ficios, terrenos y equipos, servicios de mantenimiento, limpieza y reparacion,
servicios técnicos y profesionales, publicidad e impresién, servicios comerciales y
financieros, etc. Esta partida tiene un gasto mayor al 47% en servicios bésicos, es

decir luz, gas, teléfono, correos, etcétera.

El segundo gran rubro es el de servicios comerciales y financieros, donde casi el
90% de la partida se encuentra concentrada en transporte para alumnos, ya sea

terrestre (en el &mbito rural) o fluvial (escuelas de islas).

Los gastos en bienes de uso se generan por la adquisicién o construccién de bienes
de capital que aumentan el activo de las entidades del sector ptiblico en un periodo
dado, siendo estos los bienes fisicos, construcciones y/o equipos que sirven para
producir otros bienes o servicios. No se agotan en el primer uso que se hace de ellos,
tienen una duracion superior a un afo y estan sujetos a depreciacién. El mayor gasto
estd dado en mantenimiento edilicio, con casi el 62% del total de la partida.

La partida de transferencias se conforma de transacciones que no suponen la con-
traprestacion de bienes o servicios y cuyos importes no son reintegrados por los
beneficiarios. En el caso de transferencias al sector privado para financiar gastos
corrientes, se trata de subsidios para atender gastos corrientes a favor de entidades
o personas. Incluye becas de estudio y de investigacién, gastos necesarios para el
desarrollo de actividades profesionales y de investigacién, ayuda a personas de
escasos recursos y también el otorgamiento de premios.



Cuadro 8: Transferencias a los distintos sectores, provincia de Bue-
nos Aires, en millones de pesos. Afo 2007.

Transferencias al sector privado para financiar 1550
erogaciones corrientes. )
Transferencias al sector privado para financiar 125
erogaciones de capital.

Transferencias a municipios, entes provinciales, 16
otros gobiernos provinciales y entes del gobierno nacional.

Total general. 1.691

Fuente: CGR

Dentro de la partida de transferencias al sector privado para financiar gastos co-
rrientes se encuentran los subsidios otorgados a instituciones privadas de ense-
fianza para la atencién de sueldos. De los 1.550 millones de la partida, las transfe-
rencias a instituciones de ensefianza privada ocuparon, durante el afio 2007, més
de 1.516 millones, o sea el 98% del gasto.'°

Analizando el cuadro en forma global es evidente que el gasto en personal es el
que ha traccionado el presupuesto educativo con un 44% de incremento de un
afio a otro, tanto para la partida destinada al pago del personal de gestién publi-
ca, como para la partida de transferencias corrientes, destinada a subsidios para
gastos en personal a las escuelas privadas. Si se adicionan ambas erogaciones, los
gastos en personal rondan entre el 96 y el 97% del presupuesto educativo.

En cuanto a las transferencias de capital (obras) la partida resulta mas que magra.
En los dos dltimos afios se han invertido en construccién, reparacién y ampliacio-
nes de los edificios escolares 124 y 163 millones de pesos respectivamente: es decir

se ha invertido en ambos casos cerca del 1% del presupuesto educativo.

1© Al momento de la publicacién se encuentra cerrado el presupuesto de Educacién
2008 pero no asi el Presupuesto General de la Provincia, que se ve expresado a

2007.
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Descentralizacion, Servicio Alimentario
Escolar (SAE) y financiamiento externo
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Por intermedio de la Direccién General de Cultura y Educacién se ejecutan al
menos tres fondos que complementan el cuadro de gastos educativos. Por una
parte, los ya mencionados fondos descentralizados (ley provincial 13.010) que,
como se verd en el cuadro, incrementaron aportes desde su creacion en mas de 62
millones de pesos. (2003-2008). Por otra parte, el Ministerio de Desarrollo Social
de la Provincia se encarga de aportar los fondos necesarios para la prestacion del
SAE conforme al valor de una racién alimentaria segtin las modalidades de copa
de leche, copa de leche reforzada y comedor, asi como los gastos en combustibles

para uso de la cocina y de equipamiento.

Grafico 10: Evolucion de los fondos descentralizados, ley 13.010,
afos 2003-2008 (en miles de pesos corrientes), provincia de Bue-
nos Aires.
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Grafico 11: Fondos girados por SAE, provincia de Buenos Aires, afios

2006-2008 (en millones de pesos corrientes).
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Se presenta a continuacion el total de alumnos beneficiarios de los Servicios de 47

Alimentacién Escolar durante el afio 2008 en la provincia de Buenos Aires. Se —_—
EDUCACION

distingue por nivel de ensefianza y por tipo de servicio alimentario que se propor-
. . . . PARA LA
ciona. En este servicio fueron destinados 379 millones de pesos. INCLUSION

Desayuno
Nivel de ensefianza y modalidades Total Comedor Copa de y merienda
general leche

completa
Total de alumnos 2.056.850 | 572.622 428.769 | 1.055.459
Nivel Inicial 376.864 60.168 58.594 258.102
Nivel Primario 1.233.242 | 367.018 159.469 706.755
Nivel Secundario 312.238 91.295 192.154 28.789
Educacién Permanente de Jévenes,

} ) 5.547 520 4.856 171

Adultos y Formacién Profesional
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Educacién Especial 81.827 30.519 9.536 41.772
Educacion Fisica 564 282 282
Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social 46.568 22.820 3.878 19.870

Fuente: Relevamiento de Matricula Final 2008. Direccién de Informacién y Estadistica. DGCyE.

En el caso del financiamiento externo, la Provincia ha venido acordando con or-
ganismos multilaterales de crédito el financiamiento de diversos programas. Entre
ellos podemos destacar en la actualidad el Programa paiss (Programa de Apoyo a
la Inversién en Sectores Sociales), que para el componente destinado a educacién
alcanza los 89 millones de ddlares a ser ejecutados entre los afios 2006/2010 con
el objeto de mejorar los niveles de cobertura de servicios de calidad educativa con
prioridad para los grupos més pobres de la provincia de Buenos Aires, dirigidos
especialmente a la construccion de jardines de infantes y, por otra parte, a brindar
equipamiento informético y conectividad al sistema educativo provincial.

De manera sustantiva, la Provincia ha experimentado un mejoramiento de los
indicadores econdmicos, a la vez que se produjo un aumento de la poblacién. Esto
ha sido acompafiado por un incremento de la inversién en el sector educativo
respecto del total del presupuesto provincial.
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La politica educativa






El sistema educativo

El sistema educativo de la provincia de Buenos Aires se ha ido conformando a
lo largo de sus casi 150 afios de historia de manera compleja, respondiendo a las
necesidades sociales que fueron presentandose. En primer lugar se fue universali-
zando la educacién primaria, hasta atender a los nifios de todos los &mbitos geo-
graficos: concentraciones urbanas y suburbanas, zonas rurales continentales y de
islas. Estas dltimas cuentan con escuelas que tienen a veces muy pocos alumnos,
es asi que el 5% de los alumnos de la educacién primaria son atendidos por el 28%
de sus establecimientos en las zonas rurales y de islas. Asimismo, el Estado provee
el transporte terrestre y fluvial para permitir el acceso de los alumnos y docentes
a los establecimientos.

Posteriormente a las escuelas primarias se desarrollaron respuestas educativas a las
necesidades de nifios de 45 dias a 5 afios, y para adolescentes, jévenes y adultos que
no habian accedido a la educacion en las etapas anteriores de su vida. Por otra parte,
desde mediados de siglo xx se ofrece educacion a alumnos con necesidades educa-
tivas especiales y se acompania a las escuelas con servicios de orientacion escolar a
través de equipos especializados. La educacién media comin y las modalidades téc-
nica y agraria fueron atendidas por la Nacién y la Provincia complementariamente
hasta que se produjeron las transferencias de las escuelas nacionales al &mbito pro-
vincial. La formacién continua de docentes se fue desarrollando en diferentes eta-
pas, desde la formacién en Escuelas Normales hasta la creacién del nivel Terciario.
Otras instituciones como las Escuelas de Estética, los Centros de Educacién Fisica
(CEF) y los Centros de Educacién Complementaria (CEC) afiadieron riqueza a la
diversidad del sistema con propuestas propias para todas las edades.

A esta heterogeneidad de oferta educativa se suman las diferencias socioecono-
micas de la poblacién y la diversidad étnica y cultural de sus habitantes, debiendo
agregar también a ello el crecimiento de las migraciones internas y la concen-
traciéon de habitantes en los cordones circundantes de las grandes ciudades. La
conformacién social de la poblacién bonaerense aparece marcada dolorosamente
por la problemitica de la pobreza y la indigencia y el sistema educativo no se
mantiene ajeno a las crisis socioecondmicas. La biasqueda desde lo educativo de
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un sistema m4s justo obliga a pensar una politica pablica que equilibre diferencias
y salve brechas sociales, permitiendo que todos accedan y se mantengan con posi-
bilidades de aprendizaje en las escuelas de los diferentes niveles y modalidades. En
la actualidad el sistema educativo provincial responde con multiplicidad y com-
plejidad a los requerimientos educativos de las diversas generaciones, intereses y
vocaciones. Aun asi, hay un desafio pendiente: generalizar el acceso de todos los
sectores a la educacién secundaria obligatoria y a las salas de 3, 4 y 5 afos del ni-
vel Inicial y favorecer avances cualitativos en la ensefianza que aseguren mejores
aprendizajes en todos los niveles y modalidades.



Fundamentos legales de la politica
educativa

La provincia de Buenos Aires se propone para el presente perfodo (2008-2011)
avanzar en la implementacién de la ley provincial de Educacién sancionada en el
2007 a partir de un amplio proceso de discusion y consulta social.

“Cada norma establece un deber ser, y esta claro que si algo debe ser
es porque no es o, al menos, porque atin no es. Del respeto a la norma
dependera el grado en que vaya siendo. Pero este ir siendo, mayor o
menor, s6lo serd posible si existe la norma. Esta nunca tiene efecto méa-
gico, no transforma por si misma la realidad social conforme a sus fines
manifiestos o declarados [...] pero es imposible que se modifiquen [las
conductas] adaptdndose a una pauta si ésta no existe. De allf la impor-
tancia de la norma: aunque ésta no opera por s{ misma la adaptacién de
la conducta a la pauta establecida, es nada menos —ni nada més- que el

presupuesto indispensable para que esto suceda”

(Zaffaroni, 2007).

Hay quienes suponen que el hecho de concretar la extensién de la obligatoriedad
educativa de catorce afios (ingresando al nivel Inicial a los 4 afios y completando
los afios de educacién primaria y secundaria) estd muy distante de la realidad ac-
tual de escolarizacién. Sin embargo, la construccién de una sociedad bonaerense
mas democratica e integrada a la realidad nacional y latinoamericana requiere
de una politica pablica para la educacién y la cultura que se proponga alcanzar a
todos, sin exclusiones ni postergaciones. La ley provincial 13.688 plantea un pro-
grama de gobierno de la educacién en prospectiva, que acepta la incertidumbre
de lo atin no logrado pero concebido y buscado como camino para las acciones e
intervenciones que permitan avanzar en torno a una educacién de calidad para
todos, entendida como garantia del ejercicio cabal de derechos.

Otra ley fundamental, promulgada en enero de 2005, es la ley provincial 13.298
de Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios sancionada en
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enero de 2005, que sienta las bases para la transformacion del sistema de atencién
a la infancia que en nuestro pafs se habia legitimado como doctrina de la situa-
cién irregular sobre la base de la denominada ley de Patronato.!! Esta nueva ley,
también en proceso de implementacién institucional atn incompleto, suscribe el
principio de interés superior del nifio ya establecido en las constituciones nacional
y provincial, particularmente significativo en la determinacién de politicas para
la infancia y la adolescencia. En ella se define como nifio a todos aquellos seres
humanos con edades comprendidas entre la concepcién y los 18 afios, edades que
practicamente coinciden, desde los 4 afios, con la escolaridad obligatoria. En el
articulo 4 plantea que el interés superior del nifio se entiende como:

“[...] la méaxima satisfaccién integral y simultdnea de sus derechos en
un marco de libertad, respeto y dignidad, para lograr el desenvolvimien-
to de sus potencialidades, y el despliegue integral y arménico de su per-
sonalidad. Para determinar el interés superior del nifio, en una situacién

concreta, se debe apreciar:

a. la condicién especifica de los nifios como sujetos de derecho;

b. la opinién de los nifios de acuerdo a su desarrollo psicofisico;

c. la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de los nifios
y sus deberes;

d. la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de los nifios

y las exigencias de una sociedad justa y democritica.

En aplicacién del principio del interés superior del nifio, cuando exista
conflicto entre los derechos e intereses de todos los nifios frente a otros
derechos e intereses igualmente legitimos, prevalecerdn los primeros

[...]".

' La doctrina de la situacién irregular se fundament6 en nuestro pafs en la ley de
Patronato sancionada en 1919, que definia negativamente a los nifios y jévenes a
partir de sus carencias. Por esta razén necesitaban “proteccién y tutela” del Estado
aquellos nifios con supuestas conductas peligrosas, antisociales, es decir irregulares,
calificados asf antes de haber cometido alguna falta. Por otra parte asociaba fuerte-
mente el delito potencial con la pobreza de las familias de estos nifios.



Breve historia del sistema educativo
provincial

Ao largo del tiempo hubo cinco leyes de educacién que fueron planteando diferentes
escenarios politicos. En 1875, con la ley provincial de Educacién Comiin, Sarmiento
buscaba una educacién bésica, gratuita y obligatoria para los nifios de 6 a 14 afios. En
1951, la ley provincial 5.650 legitimaba un sistema educativo mas complejo que fue
desarrollando Domingo Mercante, preocupado por la educacién preescolar, media,
técnica, agraria, de adultos, especial y superior (solo en cuanto al perfeccionamiento

docente, ya que la formacién inicial correspondia al nivel secundario).

En 1984, con la recuperacion de la democracia, se sancioné otra ley provincial
(la 10.236) que buscaba ordenar la complejidad de un sistema educativo que
albergaba, sumado a lo desarrollado anteriormente, la formacién profesional, la
educacién artistica y la educacioén fisica, la ensefianza de oficios y artesanias, es-
tablecimientos de capacitacién para obreros y escuelas-fabricas, ademas de los
organismos de apoyo psicopedagdgico, asistencia y servicios sociales, institutos

superiores y especializaciones.

En 1991 se produjo la transferencia de los servicios educativos nacionales ini-
ciando politicas de descentralizacion que llegaron de la mano del neoliberalismo
imperante, profundizadas con la sancién de la ley federal de educacion de 1993.
La tltima dictadura habia creado condiciones para que estas 16gicas pudieran im-
ponerse y aun con gobiernos democréaticos el proyecto avanzé en su concrecion.
En esta linea se suscriben en la Provincia, por medio de la ley provincial 11.612,
los mismos principios de la ley federal, extendiéndose la obligatoriedad educativa
a 10 afos. La nueva estructura del sistema educativo provincial (SEP) modifica
fuertemente las logicas centenarias de los dos niveles educativos tradicionales,
—primario y secundario— localizando en las escuelas primarias dos grados mas,
pertenecientes al tercer ciclo de la Educacién General Basica y reduciendo las
escuelas medias a los 3 afios del Polimodal.

Entre 1984 y 1995 la matricula crece en mas de un millén de alumnos, producto
de la transferencia de servicios educativos nacionales y la extension de la obliga-

toriedad. Se trata de incorporar a nuevos alumnos y sostenerlos en su escolaridad.
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Esta inclusién se acompafia con cambios curriculares y se refuerza con normati-
vas de evaluacién y promocién basadas en la compensacién de los aprendizajes
como modalidad de retencién.!? La compensacion de los aprendizajes constituye
una estrategia de ensefianza destinada a ofrecer otros tiempos y actividades a los
estudiantes que no hubieren aprendido en las formas y periodos esperados. Sin
embargo resulté interpretada e implementada en términos de facilitacion y en
algunos casos, confundida con la evaluacién. Asi generé descontento entre los
docentes encargados de ponerla en practica, quienes vefan cuestionado su lugar

profesional como responsables de la acreditacién y promocién de los estudiantes.

(Freytes Frey, Ada Cora, 2007).

En este mismo periodo, se desarrollan politicas compensatorias para atender con
recursos especificos a determinados sectores de la sociedad que, segtin evaluaciones
posteriores, contribuyeron a la fragmentacion del sistema al instaurar una légica de
ofertas diferentes segiin la procedencia de los estudiantes. El proyecto desarroll6 un
discurso de autonomizacién del trabajo docente que impact6 en las lgicas institu-
cionales, responsabilizando casi exclusivamente a las escuelas por los resultados de
la ensefanza y el aprendizaje y favoreciendo una amplia dispersion de propuestas
curriculares ajustadas al contexto. Sin embargo, puede afirmarse que la responsabi-
lidad, la autonomia y la autoridad del docente no se fortalecen por su mera decla-
macion, sino que logran instaurarse cuando los niveles centrales del Estado se hacen
cargo de mejorar las condiciones necesarias para que se hagan efectivas. El curri-
culum de la Educacién General Basica de aquella etapa, concebido como abierto,
viable y flexible, debia concretarse en proyectos institucionales que podian seleccio-
nar o recortar contenidos segtin la visién particular, muchas veces prejuiciosa, de las
posibilidades para aprender que tenfan los alumnos de cada escuela.

Cuando la politica neoliberal precipité la profunda crisis del inicio del milenio y
el trabajo y la produccién descendieron a niveles criticos, el Estado de Bienestar
sobrevivié dentro de nuestra sociedad vaciada de autoridad en las escuelas y los
hospitales. Las instituciones educativas se vieron obligadas a sostener asistencial-
mente a las familias con alimentacién y contencién. La distribucién del cono-
cimiento pasd a ser una tarea menos urgente y se resignaron niveles de calidad
en los aprendizajes. Pero poco a poco se fueron reconstruyendo instituciones y
compromisos, autoridad y saberes, dinamizando procesos participativos que des-
embocan en una nueva etapa.

12 Resoluciéon N° 7574/98. Evaluacion, acreditacion, calificacion y promocion de los
alumnos de Nivel Inicial, Educacién General Bésica y Polimodal.



En el afio 2004 la Direccién General de Cultura y Educacién realizé una consulta
a los docentes y a la sociedad en general que recogid y sistematizé las inquietudes
y propuestas para la educacién bonaerense. Dos afios después estos aportes se
volvieron a reiterar y profundizar en nuevos diagnésticos y demandas de cambio
de toda la comunidad, que se expresaron en las nuevas leyes educativas, nacio-
nal y provincial. Fue a través de estas instancias que se planteé la necesidad de
transformaciones cualitativas para la educacién, a medida que el pafs volvia a
recomponerse econémica y politicamente.

Hoy ya no se trata de elegir entre seleccionar a los estudiantes para educar con
calidad o masificar una ensefianza pobre y devaluada, ambas opciones son antide-
mocraticas. La primera porque deja afuera del conocimiento a muchos, la segunda
porque resulta una estafa que al brindar pocas alternativas de aprendizaje va gene-
rando circuitos diferenciados de oferta educativa que reproducen las estructuras
sociales de la exclusién. Para salvar esta falsa dicotomia, la calidad social de la
educacion exige de las politicas educativas estrategias que garanticen la igualdad
de posibilidades y condiciones para sostener las trayectorias educativas de todos
los bonaerenses sin barreras ni restricciones.

Una politica educativa centrada en un enfoque de derechos, tal como plantea
la Ley provincial 13.688, ha de concebirse con un sentido de universalidad en
sus principios y objetivos, aunque resulte necesario realizar una priorizacién de
las acciones en los sectores, dreas o grupos méas vulnerados en la posibilidad de
acceder plenamente a esos derechos. Por ello, al presentar en este documento una
herramienta que pone la mirada en las 4reas criticas se reafirma la responsabilidad
publica del Estado de brindar una educacion de calidad. No se trata de pensarla
en términos compensatorios y focalizados, sino como una politica que asume el
compromiso por lograr una igualdad de oportunidades y posibilidades de todos los
alumnos de la Provincia en todos los d4mbitos, niveles y modalidades, otorgando
prioridad a los sectores mds desfavorecidos.'

Ademais, la Ley es explicita en su articulo 12 cuando afirma que:

“La Provincia no suscribird tratados ni acuerdos de cualquier indole que
impliquen concebir la educacién como un servicio lucrativo o un bien

transable o alienten cualquier forma de mercantilizacién de la educacién

1 Ley provincial de Educacién 13.688. Art. 16 — a.
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publica, e impedira la constitucién de circuitos educativos supletorios de
la educacién comin que puedan constituir procesos de focalizacién o

municipalizacién.”

En este marco de universalidad de derechos para todos los bonaerenses, adquiere
una relevancia significativa la inclusién de los nifios y jévenes con necesidades es-
peciales temporales o permanentes.'* El sistema educativo provincial cuenta con
instituciones de diverso tipo que atienden las necesidades educativas especiales de-
rivadas de la discapacidad de bebés, nifios, adolescentes y adultos, en una amplia
franja etaria que va desde los O a los 35 afios aproximadamente. Los establecimien-
tos se caracterizan por la atencién a personas con retardos mentales, trastornos
emocionales severos, discapacidad motora y trastornos especificos del lenguaje,
atencion a ciegos y disminuidos visuales, sordos e hipoaciisicos. Se trabaja con estas
problemaiticas en las sedes de Educacién Especial y con maestros integradores que
acompafian a los alumnos con necesidades educativas especiales en el contexto de
la escuela comin en todos los niveles de educacion obligatoria. Adem4s, cuando se
detectan situaciones de riesgo bio-psico-social se promueve la educacién de los be-
bés y sus familias en los Centros de Estimulacién Temprana del Desarrollo Infantil.
Por otra parte, se garantiza que los adolescentes que por discapacidad temporal o
permanente no puedan acceder a la escuela secundaria, continden sus estudios y se

formen para el trabajo en los Centros de Formacién Laboral.

Esta amplia y compleja oferta educativa se complementa con servicios de preven-
ci6én articulados con el sistema de salud y de transporte que favorezcan la accesi-
bilidad a las instituciones y servicios que estos alumnos necesitan. En las 4reas de
vulnerabilidad social y educativa, la problematica de la discapacidad se combina
con dificultades de acceso al sistema de salud que permita el desarrollo terapéutico
necesario y también de movilidad, dadas, por ejemplo, en las barreras arquitecténi-

cas y en los medios de transporte para las personas con movilidad reducida.

La ley provincial de Educacién 13.688 prevé, ademds, programas e instituciones
que atiendan a la educacién comin en contextos de encierro y en 4mbitos domi-
ciliarios y hospitalarios, para llegar a las personas que se encuentren imposibilita-
das de realizar sus estudios obligatorios por diferentes razones, como por ejemplo

por causas penales y de salud.

" Ibidem. Art. 39 y 40.



Calidad social de la educacion

Al definir la calidad educativa como calidad social, la provincia de Buenos Aires
fortalece en las concepciones y en las practicas el principio de la inclusién plena

de todos los alumnos, mediante politicas universales y estrategias pedagdgicas.”
Esta definicién supone que la educacion:

* esun derecho de todos los ciudadanos, cuyo garante es el Estado;

* es un bien piblico y por lo tanto la responsabilidad de la educacién tam-
bién es publica. “La educacion y el conocimiento son bienes publicos y
constituyen derechos personales y sociales, garantizados por el Estado” '¢;

* es definida socialmente, en tanto expresa la valoracién colectiva por el
nivel de participacién y consenso con que se construyé la nueva ley de
Educacion Provincial;

* constituye un compromiso ético que concibe a la educacién como prac-
tica social basada en una bisqueda constructiva de la justicia social,
expresada como justicia educativa.

La definicién de calidad educativa de la provincia de Buenos Aires como calidad
social de la educacién no puede entonces limitarse a una definicién restringida
de calidad educativa, asociada a la medicién de resultados de aprendizaje o a la
estimacion de la relacién costo-beneficio al implementar ciertas medidas. Por el
contrario, apunta a mejorar su respuesta social a los problemas y desafios atin no
resueltos. Se trata de considerar procesos y resultados, fines y medios a la luz de
la responsabilidad ética y politica de distribuir conocimientos y valores relevantes
y pertinentes a todos los sujetos, sea cual sea su pertenencia social y cultural.
Como expresa el Plan Educativo 2008/2011: “la calidad educativa es social si los
distintos sectores acceden al conocimiento y si ese conocimiento estd validado a
su vez por la cultura”.

5 Ibidem. Art. 16° — a.
1o Tbidem. Art. 2°.
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Acciones prioritarias de politica educativa

Una politica publica para la educacién en la provincia de Buenos Aires que se

propone la construccién de calidad requiere una fuerte alianza con los sectores

docentes, comunitarios y académicos, de modo de posibilitar los aprendizajes de

4.519.043 alumnos en 21.085 servicios educativos de gestién estatal y privada y

en cualquiera de sus dmbitos.!” Para avanzar en ello, confluyen diversas acciones

prioritarias de gobierno que forman parte del Plan Educativo 2008/2011, algunas

de indole general tales como:

la implementacién de politicas educativas universales que den priori-
dad a los sectores mas desfavorecidos para garantizar la inclusién con
aprendizajes;

la ampliacién de ofertas institucionales y recursos que favorezcan las
condiciones de ensefianza y aprendizaje en orden de garantizar los lo-
gros educativos de todos los ciudadanos;
la formacién ciudadana de los alumnos y el desarrollo de conocimientos que
contribuyan a la creacién (reconstruccién y transformacién) de lazo social;
la actualizaciéon de los disefios curriculares en todos los niveles y moda-
lidades vy el trabajo institucional y de aula centrado en el conocimiento
de la prescripcién curricular y su pertinente contextualizacién;

la reorganizacién institucional de las escuelas de los diferentes niveles y
modalidades que sea necesaria para facilitar la inclusién con aprendiza-
jes de todos los sujetos;

la formacién continua de los docentes;
el encuadre de toda propuesta educativa en un proyecto politico de Estado
y en funcién de un proyecto nacional, utilizando los recursos financieros
destinados a proyectos, programas, becas, libros y equipamientos, en re-
lacién con las acciones de inclusién y sistematizando su seguimiento y

monitoreo;

Los servicios educativos son las ofertas del Sistema Educativo, incluyendo aquellas no
comprendidas explicitamente en las especificaciones de educacién formal previstas
legalmente. Definicién de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la
Calidad Educativa — Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (DINIECE — ME)



* el seguimiento y evaluacion de programas y acciones que permitan to-
mar decisiones para realizar las transformaciones politico-pedagdgicas

que el cumplimiento de la ley requiere.

Y otras de indole més sectorial como:

* Ja ampliacién de la cobertura del nivel inicial (obligatoriedad de sala de
4y 5 afos, progresiva ampliacién de la cobertura en sala de 3) en cre-
cimiento continuo desde el 2001 (tasa neta de escolarizacién del 92%
en sala de 5), creando 3.300 nuevas salas de Jardin de Infantes —aproxi-
madamente 150 establecimientos— para recibir a 97.706 nifios mas de
3,4y 5 anos;

* la prolongacién del tiempo escolar de los nifios del nivel Primario, para
favorecer mas y mejores aprendizajes'®;

* la atencién pedagdgica especifica a los 81.456 alumnos que en la escuela
primaria registran una sobreedad critica (2 afios y més de la edad tedrica
para el afio que se cursa) %

* acciones que permitan resolver la problematica de la repitencia en 12
afio de educacién primaria (la media provincial de este indicador es de
9,8% en el sector de gestién estatal);

* la extensién de la obligatoriedad del nivel Secundario para todos los

ciudadanos en la escuela comin con sus diversas orientaciones o en las 61
modalidades técnica, agraria y de adultos.” Para ello se trabajaré con di- EDUCACION
ferentes formatos institucionales y estrategias pedagdgicas que permitan PARA LA
incluir y sostener con aprendizaje a los adolescentes, jovenes y adultos; INCLUSION

18 Ley provincial 13.688 — Art.186°. La extensién de jornada podra cumplimentarse
en la misma escuela primaria o en otras instituciones del Sistema Educativo, tales
como CEC, CEEF, Escuelas de Educacién Artistica u otros que pudieran crearse en el
futuro, que coordinarin entre si la atencién educativa de los nifios a su cargo.

1 En el afio 2008, 45.253 adolescentes de entre 12 y 18 afios cursaban el Nivel Prima-
rio en Escuelas de Adultos: un 30% mas que en el afio 2002.

2 En el afio 2008, 143.721 adolescentes de entre 12y 18 afios cursaban el nivel secun-
dario en escuelas de adultos: un 86% més que en el afio 2002.
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* la construccion de alternativas de acompafiamiento pedagdgico a los
jovenes que, habiendo cursado parte de la escolaridad secundaria, se
hayan alejado de las aulas;*

* la extensién horaria y profundizaciéon de la formaciéon docente, con
especial énfasis en la fundamentacién de la prictica pedagdgica y el
contenido disciplinar a ensefiar;

* la creacién de oportunidades que favorezcan el conocimiento de los
nifios con necesidades educativas especiales, en las escuelas especiales,
o integrados a la escuela comiin mediante acciones especificas que les
permitan desarrollar sus posibilidades;

* laimplementacién del Programa de Educacién para el Desarrollo Rural y
de Islas basado en acuerdos comunitarios que promuevan el arraigo con
oportunidades educativas plenas para los nifios y jévenes y la vincula-
cién con el trabajo propio de la agricultura familiar. El Programa supone
una fuerte participacién de organismos estatales y no gubernamentales
comprometidos con el desarrollo rural sustentable para promover accio-
nes compartidas;

e el impulso de estrategias e instrumentos de evaluacién que permitan
valorar logros y dificultades para poder intervenir por medio de acciones
que produzcan mejoramientos concretos. En este sentido, el Programa
provincial de evaluacién educativa busca interpelar lo que efectivamen-
te se ensefa y se aprende en las escuelas bonaerenses.

* En el afio 2009 se ha iniciado una experiencia de dicho programa par-
tiendo de acuerdos de ensefianza-evaluacién con los docentes de las
materias Practicas del Lenguaje y Matematica de 12 afio de Educacién
Secundaria en las 75 escuelas que participaron de la implementacién
del Predisefio Curricular, y en las 50 escuelas primarias que recibieron
capacitacién para la implementacion del nuevo Disefio Curricular.

21 Si consideramos datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del afio 20006,
un total de 213.561 adolescentes de 14 a 18 afios no asisten a la escuela. En esta
informacién falta el grupo de 12 y 13 afos y la poblacién rural (3% en la PBA),
pero representa el 80% de la poblacién que tedricamente deberia atender la escuela
secundaria. El abandono es del 10,8% en todo el nivel (13,1 en estatal) y asciende
a 19,4% en el Ciclo Superior. El Plan FinES (Finalizacién de la Escuela Secundaria)
permiti6 entre 2008/09 que mediante el acompafamiento de los Centros de Orien-
taciéon y Apoyo (COA) se graduaran alrededor de 50.000 jévenes que adeudaban
algunas materias para recibirse.



Con los docentes de estos establecimientos y las direcciones provincia-
les de Educacién Primaria y Secundaria se acordaron los contenidos
curriculares que el Programa deberd considerar en la construccién de
las pruebas.?

Todas estas medidas tienen un sentido politico: trabajar por la inclusién en el
sistema educativo con buenos aprendizajes. Se trata de modificar desde la educa-
cién las condiciones que generan la desigualdad, respetando la diversidad como
condicién permanente de las sociedades complejas y no meramente de gestionar
las consecuencias de un sistema socio-econémico injusto. Es evidente que no
se resuelve la injusticia en el marco de la cultura con paliativos focalizados en
destinatarios excluidos. A pesar de esto, nuestras politicas generales deben dar
respuestas rapidas y concretes a quienes resulten mas vulnerados en su derecho a
la educacién, a partir de la problematizacién de la situacion social y de las condi-
ciones para ensefar y aprender.

22 Los Operativos Nacionales de Evaluacién (ONE) se disefian en relacién con los di-
sefos curriculares. Los toman como pardmetro y los contrastan con logros de apren-
dizaje. En esta experiencia provincial se busca evaluar aquello que efectivamente
los docentes acordaron ensefiar en el afio en cuestién. Las instancias de trabajo
con los docentes suponen también el disefio de ftems junto con ellos, de modo de
capacitarlos técnicamente en la construccién de instrumentos.

63

EDUCACION
PARA LA
INCLUSION






ap
=
=

\ vt
—
(S
&

Discusiones tedricas
en torno de la vulnerabilidad social







Enfoque tedrico para la determinacion
de dreas criticas

El marco de derechos humanos, con sus instrumentos normativos y en particular
la Convencién de los Derechos del Nifio, constituye el paradigma que orienta el
proyecto de determinacién de dreas criticas para la definicién de la inversién en
educacion.

Este capitulo comenzard con una breve discusién sobre las transformaciones
sociales y econémicas de la sociedad argentina en los dltimos decenios, lo cual
permite entender los aspectos referidos a la pobreza y desigualdad vertical y hori-
zontal que dieron como resultado una sociedad heterogénea e inequitativa, con
sectores excluidos y vulnerables, para avanzar finalmente sobre la problematica
de la infancia.

En un proyecto de Estado, la politica social y la politica educativa deben cumplir
un papel relevante para revertir esta situacion y dar cardcter universal a los dere-
chos biésicos de la poblacién. Priorizar la inversién pablica en determinadas 4reas
criticas no es un camino alternativo a la universalizacién de los derechos, sino que
es una herramienta para su logro efectivo. En suma, se trata de contraponer a la
politica neoliberal de maximizacién del mercado y al concepto de que los indivi-
duos actidan buscando solo Ia utilidad individual, una politica de maximizacién de
derechos y la accién social de los individuos basada en la solidaridad y la utilidad

del conjunto.
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Las transformaciones sociales
y economicas

A partir de la tltima dictadura militar (1976-1983) se comenzaron a profundizar
transformaciones sociales, politicas y econémicas que finalmente cristalizaron con
el modelo neoliberal en la década del 90.

El modelo de acumulacién rentistico-financiero, de rasgos distributivos y sociales
regresivos, impuesto por el entonces ministro de economia de la dictadura José
Alfredo Martinez de Hoz, implicé el reemplazo del modelo de Industrializacién
por Sustitucién de Importaciones que regfa hasta entonces (donde la actividad
industrial era el eje organizador de la economia) por el modelo de valorizacion
financiera. Este cambio transformé profundamente la composicion y caracteristi-
cas de los principales sectores sociales, debilitindose el poder de accién colectiva
de los sectores populares mediante un fuerte disciplinamiento y represion de las

clases trabajadoras y de los sectores medios ligados a la produccién nacional.

Lo sucedido en Argentina se produce cuando los excedentes no se transforman en
inversion de capital, en mejoramiento de la infraestructura social y cuando no se con-
sidera prioritario la calidad de vida de la mayoria de la poblacién. La fuerte concentra-
cién y centralizacion del capital produjo una heterogeneizacion de la estructura eco-

némica y social que dio paso a un poder econémico-social cada vez mas excluyente.

El resultado fue un proceso de movilidad social descendente, el aumento de la
polarizacion social (mayor percepcién de ingresos por parte de los sectores més
ricos y una estrepitosa caida del ingreso de los sectores sociales mas humildes) y el
surgimiento de la poblacién indigente.

El proceso de transformacién econémica de los ‘90 comenz6 con la implemen-
tacion de las directrices propuestas por el Consenso de Washington, en base a
un diagndstico que trataba al Estado como el responsable del desequilibrio de la
economia por su intromisién en espacios propios del mercado, que al trabar el
desarrollo econémico, generaba un débil crecimiento, una escasa modernizacién
de la economia, una elevada inflacién, una profunda corrupcién, una grave inefi-

ciencia de los servicios ptblicos y un enorme déficit fiscal.



La propuesta de reformas del Consenso de Washington apuntaba a la estabiliza-
cién monetaria macroeconémica (por medio del equilibrio de la balanza de pagos,
del control del déficit fiscal, del control de la inflacién y de la estabilizacién del
tipo de cambio) con el fin de insertar al pafs en el mercado mundial globalizado.
Pero esta propuesta también apuntaba a una reforma estructural para redefinir
el rol del Estado y transformar el modelo econémico vigente por medio de la
apertura comercial, la desregulacién econémica y financiera, la privatizacién de
las empresas publicas, la reforma tributaria, la descentralizacién de las distintas
actividades estatales y la flexibilizacién laboral (Aronskind, 2001).

Las principales reformas estructurales que finalmente se aplicaron fueron las pri-
vatizaciones, la reprogramacién de la deuda externa, la desregulacién de los mer-
cados, la apertura econémica, la convertibilidad, la fijacién del tipo de cambio,
la modificacién de la estructura impositiva, la descentralizacién de las distintas
actividades estatales trasladando competencias nacionales a niveles provinciales
y municipales, la flexibilizacién laboral —que provocé la precarizacién de las con-
diciones de trabajo—y la reforma del sistema previsional. Asimismo, los servicios
ptblicos universales como la salud, la educacién y los sistemas de seguridad social
se mercantilizaron, lo que generd un deterioro de los mismos.

En el caso del sector educativo y de sus instituciones, todas estas trasformaciones
econdmicas y sociales erosionaron su capacidad de garantizar una educacién de
calidad para todos (Lopez, 2005). En esta 4rea el Estado central transfirié una
serie de responsabilidades y asumi6 otras funciones tales como la innovacién pe-
dagdgica, la asistencia técnica, la evaluacién, la produccién de conocimientos e
informacién, la acreditacién de instituciones, la definicién de programas curricu-
lares nacionales y la compensacion de diferencias. Se liberd asimismo de la pesada
carga de la administracién docente, en algin grado flexibilizé y profesionalizé sus
recursos humanos y logré algunas condiciones para operar con mayores grados de
libertad. Como contrapartida, la mayorfa de las definiciones de politica educativa
y/o su puesta en prictica empezaron a ser llevadas a cabo por cada provincia.
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Pobreza, polarizacion y heterogeneidad
social

Durante todo este perfodo el crecimiento de la economia, basado en la valoriza-
cién financiera, abandoné el desarrollo que apunta a un mayor bienestar social y
profundizé la distribucion regresiva del ingreso. El desempleo se volvié estructu-
ral, convirtiéndose en una de las principales causas del aumento de la pobreza, de
la indigencia y de la vulnerabilidad social (Fleury, 2003).

En tal sentido, puede decirse que la “nueva cuestién social” que caracterizé a los “90
estuvo, por un lado, intimamente relacionada con la implementacién de las reformas
estructurales y con la consolidacién del modelo de acumulacién implementado a partir
de la dltima dictadura militar y por otro lado, implicé una complejizacion del sistema
social y en consecuencia, la necesidad de desarrollar nuevas explicaciones que dieran
cuenta del surgimiento de estas nuevas formas de pobreza, estas nuevas desigualdades
y que fueran capaces de explicar las transformaciones sociales emergentes.

En los ‘90 y comienzos del afio 2000 la pobreza, el desempleo y la polarizacion
social adquirieron guarismos alarmantes que mostraron su caracter estructural y
la dificultad de revertirlos. En relacién con la pobreza, en mayo de 2002 se obser-
vaba el mayor porcentaje de personas bajo la linea de pobreza (alrededor de 50%)
y, con relacién al desempleo, ese mismo afio también se dio un pico importante
en este indicador, siendo la tasa de desocupacién del 21,5%. Respecto a la distri-
bucién del ingreso, en el 2000 la brecha existente entre el 10% mas rico versus el
10% més pobre era de 26,1, mientras que en 1974 era de 12,3 puntos.

Las cuestiones sociales claves fueron el aumento de la desocupacion, de la subo-
cupacion, de la precarizacion laboral, la caida del salario real, la polarizacion, la
fragmentacion, la marginalidad, la vulnerabilidad, la exclusion y la pérdida de la
justicia social. El proceso de empobrecimiento general de la poblacién se magni-
ficé y la consecuencia fue la heterogeneizacion de los sectores populares: el surgi-
miento de nuevas desigualdades horizontales al interior de estos sectores.

Los “nuevos pobres”: la incorporacién en el universo de la pobreza de un grupo distin-

to conformado principalmente por sectores de la clase media y media-baja en plena



caida, sectores medios que si bien tienen las necesidades bésicas cubiertas, sufren
un empobrecimiento (son considerados pobres) por la pérdida de ingresos como
consecuencia, en la mayorfa de los casos, de quedarse sin trabajo estable. El surgi-
miento de este nuevo grupo no solo implicé la heterogeneizacion de la pobreza, sino
que también provocé la ruptura de los lazos sociales y culturales en la sociedad. La
pérdida de salario erosioné los vinculos entre quienes histéricamente pertenecian (o

lograron pertenecer) a sectores de clase media.

Los indigentes o pobres estructurales son pobres empobrecidos, con ingresos que no
les permiten acceder al consumo minimo y necesario para la supervivencia. Se
establece asf la linea de indigencia. Esta categorfa, si bien existia, en la década del

‘90 crece y representa un porcentaje mayor dentro de los pobres.

Para analizar la desigualdad social, se puede observar la evolucién del coeficiente
de Gini.” Cuando el Gini es 0 quiere decir que se da una igualdad absoluta y cuan-
to més cerca del 1 estd, mayor es la desigualdad. En 1974 este coeficiente era de
0,3642; a comienzos de los 90~ era de 0,426; a mediados de dicha década ascendia a
0,458 y en los primeros afios del 2000 fue de 0,504 (Minujin y Anguita, 2005).

En este periodo, se enriquecieron los que més tenfan y se empobrecieron los que me-
nos tenfan. Crecieron los sectores pobres, la mayorfa de éstos se empobrecieron por la
pérdida de sus ingresos, conservando sin embargo sus necesidades bésicas satisfechas.
Estos pasaron del 4,2 % al 18% de la poblacién total, constituyendo ademds casi el
60% de la pobreza total. Al grupo de pobres estructurales (sin ingresos y con necesida-
des basicas insatisfechas) se sumaron los grupos de pobres empobrecidos, que crecieron,

entre 1990y 1996, del 16 al 21% de la poblacién total (Pucciarelli, 1998).

En relacién con la educacion, la pobreza material de las familias y sus consecuencias
en el plano de los comportamientos, los valores y otros recursos culturales, dismi-
nuyeron las condiciones para acompanar la escolarizacién de los hijos. El empobre-
cimiento de las familias limita las oportunidades de aprendizaje de los nifios y los
jovenes, los cuales pese a permanecer en la escuela no aprenden lo que se supone
deben aprender de acuerdo al programa escolar. En otros casos —por ejemplo los
jovenes y los adolescentes de los sectores en mayores condiciones de pobreza— la
consecuencia fue la lisa y llana exclusién escolar (Tenti Fanfani, 2007).

2 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico
italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los in-
gresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucién desigual.
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Las nuevas desigualdades

Los grupos sociales se ven fraccionados como consecuencia del proceso de des-
agregacion social que tiene lugar, se generan as{ diferenciaciones con los integran-
tes del entorno préximo vy, en consecuencia, la desafiliacién social. La cohesion
social se encuentra erosionada porque el principio de igualdad que es fundamental
para alcanzarla se encuentra cuestionado a causa de la proliferacion de estas nue-
vas desigualdades que surgen al interior de categorias antes homogéneas, como
por ejemplo la clase social. En tal sentido, se produce un cambio: el sujeto no se
identifica con los otros que también pertenecen a su misma categoria social, a la
vez se siente excluido del mundo al que pertenecia desde hace tiempo, porque ha
quedado desempleado, pero no puede pensarse como perteneciente a una nueva
categoria social. M4s atn, las desigualdades dindmicas tienen que ver con la apa-
ricién dentro de una misma categoria de situaciones distintas, de heterogeneidad

y estin fuertemente relacionadas con la desocupacion.

Las desigualdades estructurales, macroeconémicas, heredadas de un largo pasado
e interiorizadas por la sociedad, se han ampliado y agravado debido a una regre-
sién en la distribucién de los ingresos y ademés aparecen estas nuevas desigualda-

des intracategoriales, microeconémicas, dindmicas, asociadas al desempleo.

En relacién con el plano educativo, las desigualdades histéricas (en términos de opor-
tunidades de acceso, rendimiento y calidad) de la educacién bésica se profundizaron
como resultado de las transformaciones de la economia y la sociedad. Los objetivos
homogéneos y homogeneizadores de la vieja escuela pablica empezaron a contrastar

con un sistema educativo cada vez mas diferenciado, segmentado y descentralizado.

Este sistema educativo favoreci la reproduccion de la profundizacion de las tradi-
cionales desigualdades sociales. El desarrollo de la educacion privada en los afios ‘90
acompand la fragmentacion y la exclusion social de la sociedad. En el 2001, esta oferta
educativa contrast6 con la realidad econémica de muchas familias, que como conse-
cuencia de los procesos de empobrecimiento que estaban atravesando, no pudieron
sostener econdmicamente a sus hijos a esas escuelas y recurrieron a la educacién pu-
blica. En tal sentido, muchos de los nifios de familias de los sectores empobrecidos



abandonaron la escuela privada optando por establecimientos educativos publicos y
los nifios de familias de mayores ingresos cada vez més optaron por colegios més ex-
clusivos y elitistas. En la escuela ptblica empezaron a convivir distintas realidades
sociales. Asimismo, como resultado de estos procesos sociales, la escuela empez6 a
adquirir funciones sociales que con el transcurso del tiempo empezaron a extenderse,

un ejemplo claro de este fendmeno son los comedores escolares.
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Vulnerabilidad social y exclusion social

Como resultado de todas las transformaciones sociales, politicas y econémicas
antes descriptas, la vulnerabilidad se constituy6 en el rasgo social dominante
de Argentina, quedando amplias capas de poblacién de ingresos medios y bajos
expuestas a la inseguridad e indefension. La vulnerabilidad social resulté de los
impactos provocados por el patrén de desarrollo vigente, pero también expresd
la imposibilidad de generar acciones colectivas para enfrentar y neutralizar esos
impactos. Frecuentemente se identifica la condicién de pobreza de la gente con
vulnerabilidad. Sin embargo, la inseguridad e indefensién que la caracterizan no

son necesariamente atribuibles a la insuficiencia de ingresos, propia a la pobreza

(Pizarro, 2001).

Nociones como “necesidades bésicas insatisfechas” o “linea de pobreza” permiten
acceder a informacién til y brindan una base estadistica que ha permitido fundar
los estudios sobre el tema. Pero la nocién de pobreza no alcanza para abarcar las
dimensiones culturales del problema y dice poco en si misma sobre los cambios
en las relaciones sociales, la heterogeneizacién social, las transformaciones en el
aparato productivo o en la estructura del empleo. Cierra el debate, muchas veces,
al terreno de la cuantificacion de los pobres, sin indagar las condiciones histéricas

que conforman esa pobreza. (Merklen, 1998).

El concepto de pobreza, al expresar una condicién de necesidad resultante solo
de la insuficiencia de ingresos (“linea de pobreza”) o de “necesidades bésicas in-
satisfechas”, se encuentra limitado para comprender la heterogeneidad que existe
entre los sectores populares. En cambio, el enfoque de vulnerabilidad, al dar cuen-
ta de la indefension, inseguridad, exposicién a riesgos, shocks y estrés provocados
por eventos socioecondmicos extremos, entrega una vision mas integral sobre las
condiciones de vida de los pobres vy, al mismo tiempo, considera la disponibilidad
de recursos y las estrategias de las propias familias para enfrentar los impactos que
las afectan.

La ausencia de participacién en una actividad productiva y el aislamiento rela-

cional producen exclusién y vulnerabilidad social en tiempos de lo que Bauman



llam6 Unsicherheit.”* La exclusién ha adquirido formas muy diversas a lo largo de
la historia y no hay que dejar de pensar los procesos de precarizacion social que se
atraviesan hasta llegar a la exclusién. Asimismo, existen sectores que se insertan
marginalmente a partir de la precariedad de su integracién en redes que les impi-

den caer en la exclusién o fuera de la sociedad.

El concepto de exclusion social (Castel, 1999), trasciende el concepto de pobreza
asociado exclusivamente a una situacién de privacién econémica y va més alld del
significado de situaciones vinculadas a la marginacién (delincuencia, toxicoma-

nias, etc.) tal y como se entendié en los afios setenta.

Hay diferentes grados de inclusion social y econémica de acuerdo con el nivel de
integracién que tengan los sujetos en el modelo neoliberal. Pueden diferenciarse
dentro de los ocupados: la poblacién incluida que tiene empleos calificados o
semi-calificados, la poblacién que se encuentra en “zonas de vulnerabilidad” (este
grupo vive una situacién de poca estabilidad por causa de las crisis econdmicas,
y su poblacién se halla propensa a caer en la zona de exclusién) vy, por dltimo, el
grupo de los “excluidos”, integrado por una gran proporcion de la poblacién traba-
jadora no calificada y por los trabajadores independientes no calificados (Minujin
y Anguita; 2004).

Se puede establecer la distincion entre los términos precarizacion, exclusion y
marginacion. Mientras que la precarizacién viene definida por el acceso inestable
o insuficiente a los niveles de bienestar considerados como normales en una socie-
dad, en un momento determinado, la exclusién significa literalmente el no acceso
a los mismos, la marginacién significa exclusion, pero conlleva al mismo tiempo
la existencia de situaciones estigmatizantes, andmicas, generadoras de mayor ex-
clusién social (malos tratos, consumo de drogas, alcohol, mendicidad, conductas
delictivas) (Fleury, 1997).

La exclusién social hace referencia a un debilitamiento del vinculo social, de las
bases por las que se articula el orden y la cohesién social en nuestra sociedad que
tienen que ver con la integracion, la participacion en la vida colectiva y, en tltima

% Unsicherheit puede traducirse como “incertidumbre”, “inseguridad” y “vul-
nerabilidad”, pero también “precariedad”. Es el sentimiento de inestabili-
dad asociado a la desaparicién de puntos fijos en los que situar la confianza.
Tiempos en los que desaparece la confianza en uno mismo, en los otros y
en la comunidad.
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instancia, con la garantia de derechos y deberes que emanan del estatus de ciu-
dadanfa. Uno de sus rasgos bésicos es que se trata de un proceso social y no tanto
de un estado (lo que la diferencia del estado carencial al que alude la pobreza).
Es, por tanto, un proceso dindmico y conlleva desventajas generalizadas en edu-
cacién, empleo y vivienda, un bloqueo en el acceso a las instituciones sociales y
la persistencia de tales desventajas a lo largo del tiempo. En suma, la exclusion es
la incapacidad para el ejercicio de los derechos sociales que bloquea la insercién
plena en la sociedad.

Desde la perspectiva de la cohesion social, se pueden distinguir igualmente las
zonas de integracion (en la que los sujetos estarfan integrados), de vulnerabilidad
(caracterizada por la precariedad laboral y la debilidad de los soportes familiares
y relacionales) y de exclusién, marginalidad o desafiliacién (caracterizada por la
ausencia de recursos econdmicos, de soportes relacionales y de dispositivos de
proteccién social). (Castel, 1999).

En educacién, se deben llevar a cabo politicas publicas universales como herra-
mientas para hacer efectiva la igualdad y la inclusion, recordando que hay des-
igualdades mas alla de las diversidades, estructuras injustas y relaciones sociales
histéricas. Es necesario producir instrumentos para la restitucion ante la vulne-
racion historica del derecho a la igualdad, con un disefio curricular que man-
tenga la tensién entre la igualdad de acceso y el respeto a la heterogeneidad. Es
ineludible mejorar la distribucién de los bienes materiales y simbdlicos pero, en
condiciones estructurales de desigualdad social, hay que pensar también en tér-
minos de reconocimiento de la diferencia. La equidad impone que los educadores
y las instituciones consideren a los sujetos desde sus necesidades e identidades y
no ensefiando menos o més segtin los sectores sociales: una organizacion distinta
de los contenidos puede multiplicar oportunidades, evitando la profundizacién
y produccién de desigualdades. En este marco, el sistema educativo bonaerense
cuenta con ocho modalidades, para que todos ejerzan el derecho a un curriculum
que posibilite el acceso igualitario a los conocimientos.



La pobreza y la vulnerabilidad infantil
y adolescente

Ademas de destacar esta complejizacién social que se dio en nuestra historia, es
importante analizar la vulnerabilidad y la pobreza infantil-adolescente como una
categoria de fundamental importancia y con cierta independencia respecto de las
trabajadas hasta el momento. La pobreza infantil-adolescente se distingue de la
pobreza adulta por tener diferentes causas y efectos, especialmente por su impacto
de larga duracién en los nifios y adolescentes. En este sentido, es particularmente
importante examinar el concepto de pobreza infantil-adolescente mas all4 de los
cénones tradicionales con los cuales se analiza la pobreza, como son los bajos ni-
veles de ingreso de los hogares o los niveles de bajo consumo (UNICEE 2005).

Como ya sugerimos, el enfoque monetario es el més utilizado para identificar y
medir la pobreza, indicando el incremento del nivel de los ingresos de los sujetos
como la estrategia principal para reducir los niveles de pobreza (Vandemoortele,
2000). Sin embargo, la pobreza es multifacética, multidimensional y no puede ser

medida y resuelta aumentando los niveles de ingreso individual.

Hay muchas razo