CAPACITACION JURIDICA EN EDUCACION
MODULO I
DERECHO DISCIPLINARIO

Direccion General de Cultura y Educacion
Subsecretaria de Educacion
Direccion de Curriculum y Capacitacion
Direccion Legal y Técnica

Direccion de Tribunal de Disciplina






CAPACITACION JURIDICA EN EDUCACION
MODULO I
DERECHO DISCIPLINARIO

INTRODUCCION.

I—POTESTAD DISCIPLINARIA Y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
1-Concepto de potestad disciplinaria
2-Distintos tipos de responsabilidad de los agentes publicos.

Il — RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
3- Concepto. Fines. Naturaleza.
4-Sancion y falta disciplinaria. Concepto.
5-Etica de la funcion publica. Etica docente.

111 — PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.
6-Concepto de procedimiento administrativo disciplinario. Objeto.
7- Relaciones con el derecho penal.
Principio de que no hay crimen sin ley previa (nullum crimen, nulla poena sine
previa lege)
Tipicidad
Principio del debido proceso (legale iudicium)
Principio de inocencia
Principio por el que nadie puede ser sancionado dos veces por la misma causa (non
bis in idem).-
Principio de razonabilidad y proporcionalidad

1V- REGIMEN DISCIPLINARIO DOCENTE
8- Generalidades
9- Marco Normativo
10- Etapas del procedimiento disciplinario: Inicio, investigacion y decision final
11- La valoracion
12 Formas de inicio

Denuncia

De oficio
13- Tipos de investigacion
14- Investigacion simple — superior jerarquico.-
15- Presumario — Inspector presumariante.-
16- Sumario — Instructor sumariante.-
Secreto
Prueba-declaracion indagatoria




Levantamiento del secreto sumarial —sobreseimiento o imputacion
Cierre del sumario

V- OTRAS CONTINGENCIAS DEL PROCEDIMIENTOQO DISCIPLINARIO
17 Medidas cautelares o técnicas
Relevo
Suspension
18- Ascensos pendientes
19- Calificacion
20- Traslados

VI- LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
21- Generalidades
22- Medios de prueba

VII- EL TIEMPO EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
23- Plazos

VIII- EL DERECHO DE DEFENSA
24- Vista de las actuaciones

IX TRIBUNAL DE DISCIPLINA
25- Generalidades

26- Miembros

27- Recusacion y excusacion

28- Funciones —Competencia

29- Sesion — M ayorias

X LA SANCION DISCIPLINARIA
30- Clasificacion

31- Ceses derivados de otras normas
32- Rehabilitacion

33- Atenuantes y agravantes

XI OTRAS FORMAS DE CONCLUSION DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA
34- Sobreseimiento y absolucion
35- Fallecimiento
36- Desvinculacion
37- Prescripcion
Suspension
Interrupcion

XI11I- RECURSOS ADMINISTRATIVOS
38- Concepto




39- Tipos de recursos —reglas comunes
40- Revocatoria —Jerarquico en subsidio
41- Efectos

42 El acto que resuelve un recurso, su categoria de acto administrativo
43- recurso de revision

XIII CONCLUSION — HACIA UN REGIMEN DISCIPLINARIO EFICAZ




INTRODUCCION.

De qué hablamos cuando hablamos de disciplina, en qué pensamos, a qué nos remite.
Seguramente pensamos en autoridad, en orden, en deberes y obligaciones. Sin duda disciplina es
rigor, sumision, facultad, dominio, represion método, arte, orden, pauta, regla. El derecho
disciplinario tiene que ver con la estructura propia de la administracion publica, la asociacion de
ideas que produce lo disciplinario no es, en primera instancia agradable o positiva para algunos, para
otros tal vez si. Todo depende de la valoracion que se haga en funcion de una postura ideoldgica
sobre como debe funcionar el sistema.

Existe una tension entre extremos sobre lo que debe ser el sistema educativo: Una estructura
jerarquica y con un fuerte principio de autoridad o una estructura horizontal y democratica en la cual
la conduccion sea participativa y basada en el consenso.

Creemos que deberia procurarse un equilibrio en el que sea posible legitimar la autoridad y
la ley. El modo de hacerlo es la construccion democratica de ambas porque la autoridad y el orden
son necesarios en cualquier organizacion en tanto que deberes y obligaciones son elementos
naturales de todo sistema organizacional. Estos elementos deben tener una connotacion positiva
vinculada a la nociéon de ley como principio estructurante de la sociedad y del estado.

El marco normativo en el que se desenvuelven las instituciones es el presupuesto necesario
para el logro de sus objetivos y constituye un desafio creativo desenvolverse dentro de él.

Porqué esta mntroduccion: Porque creemos necesario que el sistema funcione conforme lo
reglado, que cada actor asuma los roles conferidos y para los cuales se form6 profesionalmente y
que lo haga con conviccion sobre el valor que encierra esa manera de trabajar.

Si bien el origen historico de la relacion de empleo publico nos remite a la jerarquia, la
potestad, la sujecion y la obediencia, seria bueno resignificar los conceptos tan asociados a pasados
historicos autoritarios para percibirlos “mas amigables” y encontrarles el sentido que pudieron
perder.

Podemos pensar en sindnimos: disciplina y ética profesional y valorizar el principio de
autoridad-conduccion-consenso, vincular obediencia con reconocimiento, sistema normativo con
reglas de juego, vincular derechos y deberes para entender que nadie debe tener s6lo unos u otros
sino que cobran sentido ambos en tanto son dos expresiones del mismo objeto, retomar la idea del
bien comin y de comunidad como expresion de lo estatal y de todos.

Este modulo sobre Derecho disciplinario, pretende abordar el tema desde lo normativo,
pero teniendo en cuenta el conjunto de ideas que lo preceden en esta presentacion, para darle
sentido. Hablaremos de procedimiento, es decir de formas. Sobre el fondo, es dectr, los estdndares
de actuacion docente, el estatuto habla generalidades, deja a quien lo aplique un amplio margen de
discrecional valoracion que ha ido y seguira variando con el tiempo y con las tendencias que orienten
lo educativo. Pero en lo disciplinario lo formal es sumamente importante porque las formas del
procedimiento tienden a resguardar derechos y garantias del ciudadano.

Lo disciplinario se presenta en el terreno confuso del conflicto y en muchas ocasiones es
sumamente dificil determinar si el problema es con las normas o sélo de las personas. Es necesario
distinguir ésto en cada situacion porque solo cuando se presenta un conflicto con las normas



corresponde el tratamiento disciplinario. Los otros conflictos, que podriamos caracterizar como
meramente vinculares requieren diferentes herramientas como las que suministran los denominados
métodos alternativos de resolucion de conflictos — negociacion, mediacion-.

Sabemos que son necesarios algunos ajustes en el Estatuto y en la practica para que el
régimen disciplinario sea eficaz. Uno de esos ajustes tiene que ver con la capacitacion para el
abordaje de cada problema que se presenta.

El inspector necesita herramientas para trabajar en cada conflicto. Instrumentos que le permitan
resolver o canalizar en forma efectiva e inmediata tanto lo vincular o institucional como un conflicto
de derecho.

La presente capacitacion tiene por objeto orientar la labor frente a situaciones disciplinarias,
ya sea para resolverlas en forma directa o para encauzarlas al tratamiento y resolucion de quien
tenga competencia para ello. Es necesario un régimen que sea eficaz y que contribuya a la calidad
educativa.

Finalmente, diremos que en el transcurso del modulo nos vamos a encontrar con
terminologia y expresiones que remiten a la concepcion historica de lo disciplinario, es porque
todavia no se construyd otro derecho disciplinario docente. También es objetivo de este modulo
comenzar a pensar con sentido critico y a analizar desde diferentes perspectivas para abonar el
nacimiento de nuevas ideas.



I—POTESTAD DISCIPLINARIA — RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

1- Concepto de potestad disciplinaria

El concepto de potestad tiene que ver con el principio de legalidad, por el que la administracién no
puede actuar validamente sin una norma del ordenamiento juridico que la habilite a obrar en ese
sentido, y que resumimos como la sujecion de la administracion a la ley.

La legalidad atribuye potestades o facultades de actuacion a la administracion, de modo que toda
accion administrativa se presenta como el ejercicio de un poder atribuido por la ley o, en un sentido
mas amplio, el ordenamiento juridico, que se manifiestan asi en una potestad de obrar.

De este modo, la potestad administrativa o estatal se presenta como una atribucion de obrar
otorgada por el ordenamiento juridico, que no surge de una relacion juridica concreta. Consiste en la
posibilidad abstracta de actuar produciendo efectos juridicos, de donde eventualmente, como
consecuencia, pueden si, surgir relaciones juridicas concretas. Frente a la potestad, al administrado
no le corresponde ningiin deber puntual, sino una simple sujecion o sometimiento.

Formuladas algunas consideraciones tendientes a delinear el concepto técnico de potestad,
definiremos a la potestad disciplinaria objeto del presente capitulo.

Como concepto de potestad disciplinaria podemos entonces establecer que es una potestad de
supremacia especial, que constituye un poder inherente, propio de la naturaleza o esencia de la
organizacion, indispensable para su subsistencia y ejercitable en principio en interés propio (de la
propia administracion), en virtud del cual ésta posee la facultad de sancionar las conductas de sus
mtegrantes que afecten su adecuado funcionamiento, limitada por los condicionamientos juridico
formales y sustanciales que para su ejercicio imponga el ordenamiento juridico.

Al senalarla como potestad de supremacia especial se esta refiriendo a que ésta necesariamente se
da en el marco de la relacion de empleo publico, entre la administracion y el agente o funcionario
publico, que es la que le da fundamento al propender al adecuado funcionamiento del servicio
administrativo que estos Ultimos posibilitan con su actuar.

2- Distintos tipos de responsabilidad de los agentes publicos.

Seguidamente y antes de adentrarnos en lo que es el régimen disciplinario docente especificamente,
creemos oportuno analizar los distintos tipos de responsabilidades de las que pueden ser pasibles los
agentes publicos, teniendo en cuenta que su accionar puede ser considerado desde diferentes puntos
de vista

Marienhoff ensefia que la responsabilidad de los empleados o funcionarios publicos se da en
todos los ambitos en que el hombre expresa su conducta, de ahi que su responsabilidad pueda ser
politica, penal, civil y administrativa.

Sostiene que la diferencia esencial entre ellas radica en los distintos bienes o valores juridicos que
respectivamente tienden a proteger o tutelar.

Asi, la responsabilidad penal existe cuando el acto irregular del funcionario o empleado constituye
un delito previsto y penado en el cédigo respectivo o en leyes especiales. Su conocimiento
corresponde a la justicia. El Derecho Penal aprecia el disvalor de la conducta desde el punto de
vista de su incidencia hacia fuera de la propia Administracion, es decir, de cara a los particulares o a



la sociedad toda, desde la perspectiva que los poderes publicos prestan a la comunidad. En los
casos de delitos cometidos por los agentes ptblicos mas alld de que corresponda la tutela de la
Administracion como entidad, también se afecta la actividad publica, los servicios que los distintos
poderes del estado prestan a los ciudadanos. Por ello el bien juridico tutelado en materia penal
excede el buen funcionamiento de la administracion

La responsabilidad civil aparece cuando el acto irregular del agente haya causado un dafio a la
administracion publica o a terceros y también corresponde su tratamiento en el ambito judicial. El
bien juridico tutelado en este caso es la indemnidad del patrimonio y del derecho de propiedad de la
administracion o de los terceros ajenos a ella afectados por la actuacion del agente publico.

La responsabilidad politica surge cuando estd en juego el interés general de la sociedad, lesionado
por la conducta exclusivamente de los funcionarios mencionados en el art. 53 de la Constitucion
Nacional (Presidente, vicepresidente, jefe de gabinete, ministros y miembros de la Corte Suprema) y
correlativos de las constituciones provinciales. Es estudiada por el derecho constitucional y sélo los
actos de los funcionarios especificados pueden dar lugar a este tipo de responsabilidad y su
declaracion es requisito previo a la promocion de acciones criminales o civiles contra ellos. Es una
responsabilidad que atiende a problemas politicos que son juzgados por cuerpos politicos y que
tiene como objeto la proteccion del buen funcionamiento del régimen republicano y representativo
de gobierno.

La responsabilidad administrativa o disciplinaria tiene por objeto las conductas que lesionen el
buen funcionamiento de la administracién publica y se origina por una nobservancia de los deberes
mherentes a la calidad de agente ptblico. Se hace efectiva a través de la potestad disciplinaria de la
administracion. El bien juridico tutelado es el debido funcionamiento de los servicios administrativos,
que es mas amplio que el tutelado por el derecho penal, pues se protege el buen funcionamiento de
la administracion no solo de cara a los particulares y a la sociedad, sino desde una dptica de
valoracion estrictamente interna.

Cada uno de estos tipos de responsabilidad de que es susceptble el agente publico tiende a
proteger o tutelar un distinto bien o valor juridico. Un mismo hecho puede dar lugar,
simultdneamente, a varias de las mencionadas especies de responsabilidad que no se excluyen entre
si.

Asi, la circunstancia que se haya determinado por la justicia la responsabilidad penal de un
funcionario ptblico a raiz de cierto comportamiento caracterizado como ilicito, no impide que la
administracion ejercite asimismo su potestad disciplinaria respecto de este, determinando que como
consecuencia de esos mismos hechos corresponde establecer una sancion administrativa.

Desde otro angulo, si en la justicia penal se hubiera determinado que lo obrado por el agente publico
no constituye un delito y por ello se hubiera resuelto excluir su responsabilidad, esto tampoco impide
que la administracion, considerando que lo actuado y los hechos verificados si constituyen una falta a
los deberes y obligaciones del funcionario exigidos por el ordenamiento, determmne una sancion
disciplinaria.

II - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

3- Concepto. Fines. Naturaleza.
Siendo este tipo de responsabilidad la que interesa a los fines del procedimiento administrativo
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disciplinario, nos ocuparemos de ella.

Como ya dijimos antes, aparece como consecuencia del ejercicio por parte de la autoridad
administrativa de su potestad disciplinaria. Frente al acaecimiento de un actuar caracterizado como
falta administrativa o disciplinaria, la administracion debe ejercer esta potestad, surgiendo para el
agente infractor responsabilidad administrativa o disciplinaria.

De este modo se observa que potestad y responsabilidad disciplinaria son dos caras de una misma
moneda, segiin desde qué lado se la observe, situandonos en la posicion de la admmistracion en el
primer caso, y en la del administrado o agente publico en el segundo

Podemos entonces definir a la responsabilidad administrativa como el sistema de consecuencias
juridicas de ndole sancionatorio represivo que, aplicable por la propia administracion publica en
ejercicio de poderes inherentes, el ordenamiento juridico imputa, en el plano de la relacion de
funcion o empleo publico, a las conductas de agentes estatales violatorias de deberes o
prohibiciones exigibles o impuestas por las normas reguladoras de aquella relacion con el fin de
asegurar el adecuado funcionamiento de la administracion ptblica, que es el bien juridico protegido .
Esta responsabilidad aparece cuando el agente comete una falta de servicio transgrediendo reglas
propias de la funcion piblica y mediante ella se tiende a mantener el debido funcionamiento de los
servicios que presta la administracion mediante la aplicacion de sanciones autorizadas por el
ordenamiento juridico.

Es este ultimo, el objeto de la potestad sancionatoria, restituir el orden en la prestacion del servicio.
Tal es el fundamento de lo disciplinario.

Asi también se identifica el bien juridico tutelado por el derecho administrativo disciplinario, el
debido funcionamiento de los servicios administrativos.

En educacion, la potestad disciplinaria se relaciona claramente con la prestacion educativa y la
proteccion y cuidado de los menores a cargo (bienes tutelados), conforme los estandares
profesionales docentes

Es de destacar que la responsabilidad administrativa se da siempre en el marco de una relacion
jerarquica administrativa dada por la vinculacion de empleo publico. Pese a tener notas comunes
con la responsabilidad penal referida mas arriba, esta circunstancia (la relacion jerarquica) es la que
la diferencia de ésta, que estd dirigida al comun de la gente.

La Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires ha entendido que el poder disciplinario
se funda en el poder jerarquico, siendo aquel una emanacion logica del mismo, asi como que en
razon de la organizacién jerarquica de la administracion el mantenimiento de la disciplina
corresponde a quien el ordenamiento otorga dicha competencia.

En igual sentido, la Corte Nacional ha entendido que la potestad sancionatoria es inherente a la
administracion publica y apareja una manifestacion de autoridad jerarquica.

4- Sancion y falta disciplinaria. Concepto.

Las sanciones disciplinarias son penas e implican, por ende, la pérdida de un bien juridico como
retribucion a la ofensa inferida por el infractor en su deber de no violar los deberes y prohibiciones
funcionariales.

Puede concluirse entonces que falta disciplinaria es el hecho del incumplimiento, exteriorizado por
accion u omision, no justificado y culpable, de un deber impuesto por las normas que regulan la
relacion de empleo publico, cometido por un agente imputable.



11

Los hechos que pueden constituir falta disciplinaria son innumerables, pues dependen de la indole de
los comportamientos o conductas de los agentes publicos, que son ilimitados en numero dada su
posible variedad, y del sector y naturaleza de la actividad en que el agente se desempefie.

Esto es reflejado por la mayoria de los ordenamientos legales que no contienen una enumeracion
exhaustiva de lo que ha de considerarse falta, por lo que la propia autoridad administrativa
determmnard, dentro de un marco de mayor o menor discrecionalidad y limitada siempre por un
criterio de razonabilidad, siun hecho debe o no ser sancionado.

La determinacion por una ley de lo que ha de considerarse falta y de las posibles sanciones asigna al
poder disciplinario caracter reglado, por lo que de ser razonable y no comprometer el ambito de las
facultades propias de la administracion, el apartamiento de este régimen configuraria un supuesto de
arbitrariedad.

Es decir, si el ordenamiento establece cudles seran las sanciones posibles, solo ésas serdn las que
validamente puedan aplicarse.

En la ley 10.579 y su reglamentacion encontramos supuestos en los que la calificacion de la
conducta o hecho como falta o como falta grave, surge taxativamente de la misma ley, asi, por
ejemplo:

-Art. 30: incurre en falta grave el docente que se desempefie en las situaciones de incompatibilidad
previstas en los Arts. 28 y 29 del ED

- Art.63: El funcionario que impidiere o dificultare la mscripcion o retuviere una solicitud de ingreso,
incurrird en falta grave y serd pasible de las sanciones que le correspondieren por incumplimiento de
los deberes de funcionario publico.

-Art. 68, 1ra. parte: establece que la falsedad en los certificados o declaraciones cancelara el
nombramiento, si lo hubiere, y excluird del Registro al aspirante por el térmmo de 2 a 5 afios de
acuerdo con la gravedad de la falsedad.

Del enlace de la reglamentacion de la 1ra. parte del articulo en cuestion y el art. 137 se desprende
que la falta es considerada grave, en virtud de la prevision contenida en los mismos en el sentido de
la substanciacion del previo sumario administrativo con las debidas garantias en la actuacion.

- Art. 68, 2da. parte: incurre en falta grave el docente que reincidiere en la

falsedad de las declaraciones o certificados para la iscripcion en el Registro de Aspirantes. La
sancion consiste en la eliminacion del aspirante con caracter definitivo.-

— Art. 120: ncurre en falta grave el docente que se desempefiase en uso de licencia por
enfermedad o accidente de trabajo, en forma simultinea en otras ocupaciones u organismos
publicos o privados, si en las mismas debe realizar funciones similares a aquellas para las cuales se le
ha reconocido la licencia, ni ausentarse de su domicilio, salvo que esté autorizado por el organismo
médico interviniente.

- Art. 125, 2da. parte: el personal titular que incurra en 5 inasistencias

consecutivas injustificadas, serd considerado incurso en abandono del cargo. La reglamentacion
establece que en los supuestos que exista presunto abandono del cargo, siendo el agente
debidamente citado, sin que retomare sus funciones, las actuaciones promovidas seran remitidas a la
Secretaria de Inspeccion, para luego ser elevadas a la Subsecretaria de Educacion, para que emita
su dictamen.

- Art. 126: incurre en falta grave, el docente que invoque causa falsa o inexistente, para
solicitar licencia o encubrir nasistencia o faltas de puntualidad o quien, en el curso de un afio
calendario incurra en 10 inasistencias que sean declaradas injustificadas.
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Por su parte, la falta de puntualidad y las masistencias no justificadas que dan lugar a descuento en la
remuneracion (conducta descripta por el art. 125, 1ra. parte) podrian ser encuadradas como falta
leve.-

-Art. 127: la no calificacion de un docente sera considerado falta pasible de sancion para quién
debio calificar.

-Art. 164: La obstaculizacion o impedimento del derecho a tomar vistas para la interposicion de
recursos constituye falta grave

5- Etica de la funcién puiblica. Etica docente.

En necesaria una referencia a la ética dado que en ella debe desenvolverse la funcion publica en
general y en especial la que hace a la docencia ya que el Art. 6°, inc. b) de la Ley 10.579 (en
adelante ED) dice textualmente que es obligacion del personal docente “Observar dentro y fuera
del servicio donde se desemperie, una conducta que no afecte la funcion y la ética docentes”
La reforma constitucional de 1994 hizo visible en el ordenamiento constitucional uno de los
problemas mas graves de las democracias en general y de la Argentina en particular.

No puede pasar mnadvertida para el derecho disciplinario la introduccion dentro del capitulo de
Nuevos Derechos y Garantias de la Constitucion Nacional la inclusion en el art. 36 de un mandato al
legislador para la sancion de una ley sobre ética publica en el ejercicio de la funcion ( ley 25.188,
reglamentada por Dto. 164/99).

En primer lugar, denota la preocupacion social por un Estado en el cual sus agentes actien
conforme con determinadas pautas éticas; y por otro la incorporacion de la ética publica dentro del
capitulo de los derechos de los habitantes al cumplimiento por parte de los agentes estatales de
determinadas pautas de comportamiento.

Conceptualizando a la ética como determinadas pautas de comportamiento basadas en valores
considerados socialmente fundamentales en determinado tiempo y lugar, ésta viene a complementar
y a servir como pauta de interpretacion de los deberes y prohibiciones establecidos positivamente en
las normas que regulan la funcion publica.

Asi, por ejemplo la enumeracion no taxativa de los deberes descriptos en el art. 6 de la ley 10.579,
en donde se establecen las obligaciones del personal docente sin excluir otras conductas o hechos
especificos que importen violacion de aquellos, debera ser llenada de contenido en cada caso de
acuerdo a las pautas de comportamiento exigibles de acuerdo a los estandares profesionales
docentes dados en un tiempo y lugar.

El inciso b) del articulo 6* referido, prescribe observar una conducta que no afecte la funcion y la
¢tica docente mientras que su reglamentacion (Dec. 2485/92 y modificatorios, en adelante DR)
agrega que “Entiéndese por ‘“‘funcion docente” aquella que debe desempenar el agente en su
cargo y conforme lo establece el estatuto del docente, su reglamentacion y demds normas
vigentes” y “ Entiéndese por “ ética docente” el respeto de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Nacional y Provincial y las leyes que reglamentan su
egjercicio”’.

11l — PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

6- Concepto de procedimiento administrativo disciplinario.
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Al igual que toda la actividad admnistrativa, la potestad disciplinaria se realiza a través del
procedimiento administrativo que le sirve de cauce formal.

A este procedimiento se le aplican todos los principios que estructuran y rigen los procedimientos
administrativos que hemos analizado en los puntos correspondientes del médulo I Derecho
Administrativo de esta capacitacion, junto con otros que cobran especial relevancia por la naturaleza
punitiva de su finalidad.

Asi, ademas de los principios de legalidad, debido proceso, igualdad, impulso de oficio, gratuidad,
seran importantes otros tales como: no sancionar a la persona dos veces por la misma causa (non
bis in idem); en caso de duda se debe estar a favor del imputado ( in dubio pro imputado); no habra
crimen ni pena sin ley previa ( nullum crimen, nulla poena sine lege praevia) o el de inocencia entre
otros que analizaremos y trasuntan una cercana relacion entre el Derecho Administrativo y el
Derecho Penal, aunque resulte necesario precisar el grado de aplicacion en lo administrativo de los
principios que rigen en lo penal, y en su caso, sies dable acudir analégicamente a los mismos.

El procedimiento sancionador es una de las clases de procedimiento, cuya finalidad es que se
reconozca, declare o proteja un derecho, pero se trata de un derecho que pertenece a la
administracion, que es el de sancionar las extralimitaciones que cometen sus funcionarios. Ello a
través de la averiguacion de la realidad y extension de la extralimitacion cometida, ponderando las
circunstancias y aplicando las sanciones pertinentes. Se trata de un procedimiento de indole
reparadora y sancionadora de naturaleza disciplinaria que se inicia contra los propios funcionarios
publicos cuando violan sus deberes.

El objeto del procedimiento disciplinario es la produccion de una decision de la administracion, a
través de un acto administrativo emitido en el ejercicio de la potestad disciplinaria, cuyo objeto sera
sancionar al agente que incumple con sus obligaciones, y su finalidad, el debido desenvolvimiento de
la funcion administrativa.

7- Relaciones con el derecho penal

Derecho penal y disciplinario constituyen el ejercicio del poder sancionador del Estado, como
vimos, bajo supuestos y circunstancias diferentes. No obstante, con findamento en el Estado de
Derecho existen relaciones entre ellos y principios aplicables aunque con diferentes alcances, que es
preciso analizar y tener en cuenta.

No hay crimen sin ley previa (PRINCIPIO NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE
PREAVIA LEGE): Significa que solo la ley puede incriminar conductas, que esa ley debe ser
previa al hecho punible y que las conductas se deben contemplar de acuerdo a tipos autonomos, es
decir, estd vedada la analogia. El tipo se define como la descripcion precisa de una conducta
sancionable. -

El principio, no tiene en materia disciplinaria, la misma rigidez que en el Derecho Penal, de
modo que en ausencia de una norma que establezca tipos especificos de faltas y sus sanciones
correlativas, puede la autoridad administrativa en ejercicio de sus poderes mherentes fijarlas
libremente, respetando las normas disponibles y los principios generales del derecho.

Se sostiene que incluso se puede acudir a la analogia, pero con ciertos limites; a) si las sanciones
estan taxativamente previstas en la norma, no pueden imponerse mas que ellas; b) ciertas sanciones
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—de otros regimenes- como la de multa o arresto, s6lo proceden si resultan de la ley formal.

La tipicidad: Como exigencia de que las faltas se acufien en tipos y no en vagas definiciones
genéricas, tal es su significado, tampoco posee acogida en el Derecho Administrativo Disciplinario,
pues las posibilidades de infraccion a las normas especificas de éste evidencian una multiplicidad de
variantes insusceptibles de ser encerradas en la descripcion tipica de las figuras penales.

Podemos decir que en el Derecho Administrativo Disciplinario existe una tipicidad relativa y un
amplio margen de discrecionalidad.-

Se ha sostenido también que, en el Derecho Administrativo Disciplinario no hay mas que un tipo de
infraccion: el incumplimiento de deberes o prohibiciones generales o concretas, previamente
establecidas.

Lo vemos claramente en el art. 6 de la ley 10.579, en donde se establecen las obligaciones del
personal docente.-

La norma es abarcativa de una cantidad de enunciados descriptivos abiertos a partir de las
obligaciones y prohibiciones establecidas en la ley. El articulo no contiene con minuciosidad la
expresion pormenorizada de una determinada conducta vedada, ni la respectiva sancion para el caso
de verificarse en concreto el hecho previsto en abstracto.

Las conductas descriptas en el art. 6 de la ley 10.579 no excluyen otras conductas o hechos
especificos que importen violacion de los deberes. Sin embargo, esto no significa, en modo alguno,
dejar al arbitrio de la autoridad administrativa la aplicacion de una “clausula general”, debiendo
excluirse todo intento de punicién que se sustente s6lo en la opnion del superior.

También en la ley 10.579 y su reglamentacion encontramos supuestos en los que la calificacion de
la conducta o hecho como falta o como falta grave, surge taxativamente de la misma ley, asi, por
ejemplo en los articulos 30, 63, 68, 120, 125, 126, 127 y 164 del Estatuto

Principio del debido proceso ( legale iudicium): FEste principio constituye una prolongacion del
derecho de defensa en juicio plasmado en el art. 18 de la Constitucion Nacional y ha recibido
amplia consagracion en los ordenamientos constitucionales republicanos, consecuencia de otro gran
principio, como es la presuncion de mocencia de todo imputado.

Rige en el ambito del derecho penal y en el del derecho administrativo disciplinario aunque no con
el mismo alcance .

Este principio significa que aquella persona que presuntamente haya cometido una falta
pasible de sancion, goce de la posibilidad de un debido proceso, en el cual, se garantice el ejercicio
de todos los derechos que la Constitucion le reconoce.

Abarca el derecho a ser oido, obtener vista de las actuaciones, al patrocmio letrado, ofrecer
y producir prueba, a controlar la prueba producida por la administracion, a presentar descargos, a
que la decision que en definitiva se tome sea fundada y se ajuste a derecho, a interponer los recursos
correspondientes, etc.

Esta exigencia del “proceso legal” no es aplicable como ya se sefiald, en el Derecho
Disciplinario con el mismo alcance que en el derecho penal

Si bien puede aceptarse en ciertos casos que la aplicacion de sanciones leves — Art. 135
ED- no requiera la instruccion previa de sumarios o presumarios, es siempre requisito de validez la
concesion al imputado de la posibilidad de ser oido.

La aplicacion estricta del principio, estd dada en los procedimientos por faltas graves que requieren
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sustanciacion de sumario —Arts. 137 y 139 ED.-

Pero teniendo en cuenta que el principio del debido proceso es aplicable en todos los
procedimientos —judiciales y administrativos- hay coincidencia entre los autores y pronunciamientos
judiciales en que la no exigencia de sumario para aplicar sanciones disciplinarias, no exime, del
deber de oir previamente al agente involucrado, sin que ello deba hacerse necesariamente por
escrito, siendo admisible, seglin las circunstancias, un mero requerimiento verbal de descargo del
cual debe dejarse constancia.

Nuestro mas Alto Tribunal, sobre el particular ha resuelto en reiteradas oportunidades que es
nulo el acto de cesantia dispuesto en el marco de un procedimiento sin que se ordenase formalmente
nstruir el sumario; sin designarse instructor sumariante; sin que se de vista al inculpado para que
efectie su defensa y proponga las medidas de prueba pertinentes; sin dar traslado al sumariado para
que alegue sobre el mérito de las actuaciones, una vez concluidas. Se considera que tales falencias
mmportan tanto como la inexistencia de sumario previo.

Principio de inocencia o, en la duda, a favor del imputado: La presuncion de nocencia, que es
una de las reglas basicas del derecho punitivo y que fuerza a probar de manera cumplida o
satisfactoria la realizacion efectiva por el inculpado de la accién o la omision reprochables, es de
rigurosa aplicacion al derecho sancionatorio administrativo.

La consecuencia de este principio es que la apreciacion de la prueba y de las demas
circunstancias que surjan de las actuaciones, en caso de duda, debe estarse a favor del
administrado, de la misma manera si la administracion no hubiese practicado prueba convincente
para demostrar la responsabilidad del agente por los hechos que motivaron la investigacion.

Principio por el que nadie puede ser sancionado dos veces por la misma causa ( non bis in
idem): Rige en ambos ambitos por separado, tanto el del derecho penal como el del
administrativo disciplinario, significando que dentro de cada una de las esferas de
responsabilidad no puede sancionarse a una persona dos veces por el mismo hecho.

Sin embargo, el principio no impide que la misma persona y por el mismo hecho sea
sancionada en cada d&mbito diferente de responsabilidad

Mas arriba aclaramos como el Derecho Penal y el Derecho Disciplinario no tutelan el mismo
bien juridico, asi como que las finalidades que persiguen una y otra rama del derecho son bien
distintas.

De considerarse que los bienes juridicos tutelados son los mismos, la coincidencia subjetiva
(mismo autor o participe), objetiva (mismo hecho) y mismo bien juridico tutelado, impediria la doble
sancion por una misma causa.

Pero, por el contrario, al tutelar la pena y la sancion disciplinaria bienes juridicos distintos, la
aplicacion de la sancion penal no mmpediria la aplicacion de la disciplinaria, ya que ambas
responderian a distintas esferas de actuacion y &mbitos de responsabilidad.-

Lo que tiene que quedar claro es que sobre un mismo hecho la valoracion puede ser
diferente seglin el régimen desde el cual se juzgue y, por lo tanto seré distinta la causa de la sancion.

Con relacion a la relacion entre las causas disciplinarias y penales, el Art. 140 del ED y su
reglamentacion, establece: “...Si la causa penal concluyera en absolucion, sobreseimiento o
prescripcion, las actuaciones sumariales podran continuar para deslindar la responsabilidad
que pudiere surgir por la comision de presuntas faltas administrativas...”
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Lo que el art. 140 Wltima parte y su reglamentacion estd determinando es que la
sustanciacion de sumarios por hechos que configuren delitos y la imposicion de sanciones en el
orden administrativo son en principio independientes de la causa penal.

Sin embargo, hay un limite para la resolucion final en el orden administrativo, ya que debera
tenerse en cuenta la sentencia definitiva que se dicte en la causa penal. Esto significa que el sumario
administrativo podra continuarse hasta su finalizacion, debiendo adecuarse la resolucion definitiva a
la sentencia penal en el caso de imponerse condena en esta jurisdiccion. La adecuacion se refiere
a que se consideren probados o no los hechos, independientemente de la valoracion que de
ellos se haya dado en el proceso penal para su resolucion.-

Lo antes comentado no desvirtua el contenido propio del poder disciplinario, sino que simplemente
posterga su ejercicio y vincula ambas causas en cuanto a la verificacion de lo que efectivamente
acontecid

Nuestro mas Alto Tribunal tiene decidido en numerosos casos que se han presentado que la
regla non bis in idem es aplicable al procedimiento administrativo disciplinario y que la misma se
quebranta cuando una misma conducta es juzgada dos veces dentro de la misma esfera
jurisdiccional (por ejemplo si la conducta es juzgada dos veces dentro del ambito de la
responsabilidad administrativa, no asi, si un mismo hecho por sus caracteristicas es susceptible de
sanciones administrativas y penales) (causa Alonso, Andrés Nicanor ¢/ Municipalidad de San
Fernando s/ Demanda contencioso Administrativa DJBA 144,43-AyS19921V,359Mag. Votantes:
Mercader - Rodriguez Villar - Negri - Laborde - Ghione - Salas - San Martin - Pisano — Vivanco)

Principio de razonabilidad y proporcionalidad: La razonabilidad que se extrae del art. 28 de la
Constitucion Nacional, alude a la necesaria adecuacion que debe existir entre las medidas que el
acto involucra y la finalidad que el mismo persigue, y constituye uno de los limites del obrar
discrecional, operando asi como medio de mterdiccion de la arbitrariedad en el obrar de la
Administracion Publica.

No cabe duda que es dificil definir, o siquiera conceptuar, qué es lo razonable. Alguien puede
pensar que se trata nada mas que de una pura apreciacion subjetiva. Sin embargo, aunque la
cuestion es sutil, resulta susceptible de una estimacion objetiva. Es decir la apreciacion subjetiva
debe estar fundada en hechos y normas

Cuando la sancién no guarda proporcionalidad con la falta cometida, se trata de un exceso de
punicién. Se da cuando se evalian incorrectamente los atenuantes y/o agravantes existentes, de
modo que hubiese correspondido una sancion menor.

IV- REGIMEN DISCIPLINARIO DOCENTE

8- Generalidades

Cada régimen de empleo ptblico contiene normas de caracter disciplinario que estan en los
respectivos estatutos de la actividad, ya sea indicando las conductas debidas o pasibles de
sanciones como los procedimientos para imponerlas. Estos procedimientos tienden a garantizar la
averiguacion de la verdad de los hechos, la correcta valoracion de las conductas y las garantias del
debido proceso, todo lo cual debe conducir a decisiones que procuren la eficacia del régimen
disciplinario.

Un régimen disciplinario eficaz es aquel que logra su objeto: no solo la sancion de conductas
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disfuncionales al fin ptiblico perseguido sino que el servicio ptblico sea prestado de la mejor manera.

El régimen disciplinario docente se encuentra en los capitulos XXII, XXIII y XXIV, Atrts.
132 a 165 y concordantes de la Ley 10.579 y su reglamentacion.

En cuanto a las faltas se caracteriza por la no de tipificacion. Esto es, como vimos, que no existe un
listado de conductas ilegales para las cuales se determinen sanciones tasadas.

En materia de conductas debidas o indebidas existen las referencias del articulo 6.del
Estatuto del Docente, los deberes establecidos en el Reglamento General de Escuelas Publicas, los
especificos de las Ramas y otros que surgen de Resoluciones y disposiciones sobre cuestiones
especiales como lecciones paseo por ejemplo.

En cuanto al procedimiento disciplinario, contempla tres situaciones posibles: la investigacion
simple, el presumario y el sumario. Sin embargo el procedimiento que se encuentra expresamente
reglado en el Art. 139 del Dec. 2485/92 es el del presumario por faltas graves.

No hay en el Estatuto una referencia al procedimiento mas abreviado de la investigacion
simple. Esto ha llevado a creer que no existen causas disciplinarias de sustanciacion breve y sencilla,
sin embargo esto es posible y pertinente en frecuentes casos de la vida cotidiana en el sistema
educativo.

El Estatuto del Docente, en el Art 135 prevé que las sanciones de los articulos 132 inc. a,b 'y
cyel 133 ap. I, “seran aplicadas por el superior jerarquico del establecimiento u organismo técnico
u otras instancias jerarquicas y deberan estar debidamente fundamentadas por escrito.....” lo que no
permite suponer que podria sancionarse sin un minimo de prueba ni actuaciones previas y sin
mtervencion del sancionado. Esta manera de proceder podria tornar dificilmente sostenible la
decision por vicios en el acto decisorio. Es recomendable tener presente esto y motivar debidamente
la decision para obrar correctamente y no tener que volver sobre las cuestiones ya decididas.
Finalmente, corresponde decir que el procedimiento de instruccion sumarial al que debe llegarse
ante faltas graves se rige por la Ley 10.430 y su decreto reglamentario, por expresa remision del
Art. 140, 2° parrafo del dec. 2485/92, modif.. por el dec. 441/95)

Es importante tener en cuenta que no es necesario en todas las causas cumplir con los tres
procedimientos —considerandolos como etapas de uno unico- y que, tanto es posible concluir en
alguna de ellas como omitir o abreviar la mtermedia del presumario cuando la gravedad de la
conducta tratada y la contundencia de las comprobaciones existentes permitan, a la Direccion
Docente, visualizar que seria pasible de sanciones graves que solo pueden imponerse tras un
sumario (casos de delitos con denuncia penal, por ejemplo).

Si bien esto no surge claramente de la normativa (mas bien pareciera que hay que agotar
todas las etapas y todos los medios de prueba en cada una) si se infiere de su lectura contextual.

Es absolutamente necesario ejercer la potestad disciplinaria directa, cuando la falta
es leve y de sencilla comprobacion; es pertinente que las Ramas resuelvan cuestiones
disciplinarias que no alcancen a ser calificadas como graves; es de buena administracion
que se deriven a sumario lo mas prontamente posible las cuestiones graves y complejas
que merezcan investigaciones profesionalizadas y con todas las garantias del debido
proceso.

Esto es importante de tener en cuenta para evitar el dispendio de actividad con la
consiguiente pérdida de tiempo, recursos e inmediatez en el tratamiento. El adecuado
tratamiento y decision del funcionario competente en tiempo oportuno es la formula que
cada funcionario deberia tener presente porque eso hace a su correcto desempefio y a su
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propia responsabilidad disciplinaria.

Hablando de tratamiento adecuado y oportuno es preciso no confundir ni dejar de
tener en cuenta la vinculacion existente entre las normas disciplinarias docentes y otras,
también contenidas en el Estatuto, referidas a calificacion e idoneidad. La calificacion
(Capitulo XXI del ED)es un instrumento de seguimiento y control de la actividad docente
necesario en la gestion. Toda tarea de control, seguimiento supervision y evaluacion de la
actuacion docente también tiene por objeto la correcta prestacion del servicio. Decimos
esto porque el deber de supervisar, calificar y evaluar correctamente, con las
consecuencias que de ello se deriven es la primera herramienta con la que cuenta el
personal jerarquico, antes que la disciplinaria. El buen desempeiio de todo rol jerarquico y
supervisor puede evitar situaciones disciplinarias y es necesario que asi sea ya que no
debe llegarse a la trasgresion si esta puede evitarse.

También es importante tener en cuenta esta relacion entre lo disciplinario y la
supervision, calificacion y evaluacion porque el supervisor que no utiliza adecuada y
oportunamente los recursos propios de su funcion para conducir conflictos y prevenir faltas
también es pasible de ser considerado “en falta”. Es muy comin que detras de una falta
dis ciplinaria exista una falencia supervisiva o de conduccion susceptible de ser considerada
falta

9- Marco Normativo

Las normas de procedimiento y los deberes docentes cuya trasgresion da lugar a la
actuacion disciplinaria constituyen el marco normativo disciplinario docente.
En la provincia de Buenos Aires estd dado por lo establecido en el Estatuto del Docente — Ley
10.579, sus modificatorias y decretos reglamentarios-.
No obstante, el marco normativo no se agota en el Estatuto del Docente. Se completa con la Ley
11.612, con la determinacion de pautas, procedimientos y estandares de actuacion profesional del
Reglamento de Escuelas Publicas y de las Disposiciones de las Ramas.
En cuanto a normas de procedimiento también rige la Ley 10.430 (Estatuto del Personal
Administrativo Provincial) y su decreto Reglamentario por expresa remision contenida en el Art. 140
del Decreto 2485/92, que establece “...I- Si el Subsecretario de Educacion dispone la
instruccion de sumario, cursara las actuaciones correspondientes al organo de la Direccion
General de Cultura y Educacion que prevea el director general de Cultura y Educacion,
conforme lo establecido por el inciso w) del articulo 33 de la ley provincial de educacion
11.612 (modificatorio del parrafo primero art. 140 Estatuto del Docente), para que dicho
organismo lo sustancie. A todo efecto se deberd tener en cuenta lo preceptuado en el
mencionado inciso y su respectiva reglamentacion. Se aplicara el procedimiento disciplinario
establecido en el estatuto para el personal de la administracion publica y su reglamentacion,
sin perjuicio de las especificidades propias surgidas del Estatuto del Docente y su
reglamentacion...”.
No debemos olvidar que el camino, que conduce a las decisiones en materia disciplinaria es un
procedimiento especial y que en todo lo no expresamente previsto es de aplicacion supletoria el
Dec. Ley 7647/70 Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires.
Por ultimo digamos que son de aplicacion los principios del Procedimiento Administrativo y los de
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rango constitucional, y algunos del derecho penal, segiin se expuso anteriormente.
10- Etapas del procedimiento disciplinario: Inicio, investigacion y decision final

Todo procedimiento disciplinario se desarrolla en no menos de tres etapas
con mayor o menor complejidad segin la gravedad de los hechos de que se trate y la mayor o
menor dificultad probatoria. El origen de la actuacion disciplinaria es la produccion de un hecho que
contradice una norma y cuyo conocimiento le da inicio. A ese conocimiento se puede llegar por una
denuncia o por la propia percepcion del responsable. La verificacion del hecho y sus circunstancias
de autor, tiempo, modo, lugar y otros datos constituyen la etapa investigativa. Finalmente, la
conclusion o juicio sobre los elementos acumulados, su confronte con las normas y la valoracion
del conjunto se traduce en la decision final sobre la cuestion.

11- La valoracion

La valoracion en el procedimiento disciplinario merece una consideracion especial. No debe
suponerse que la tinica ni la mas importante es la que se realiza en la etapa final del procedimiento.
Esta se traduce en el acto administrativo que concluye la causa disciplinaria. Sin embargo hay otras
etapas valorativas en las cuales es necesario detenerse como son las que dan paso a las sucesivas
etapas a lo largo del procedimiento. Se trata, por ejemplo de valorar en forma inmediata y
correctamente siun hecho constituye o no falta, sila comprobacion es compleja como para merecer
un presumario o sies grave cCOmo para pasar a sumario

Dijimos que en el Estatuto del Docente no hay tipificacion de faltas. Sélo se encuentran
algunas previstas como graves pero aun en estos casos no se graduan sanciones. Esta caracteristica
del régimen docente deja muy abiertos los caminos y las decisiones posibles. Se prevén las
sanciones por faltas leves y graves sin clasificar los hechos (salvo en los contados casos
mencionados). Esto deja un margen muy grande de discrecionalidad frente a cada caso y, en alguna
medida ha contribuido a la falta de eficacia en la materia.

Asi, el Estatuto hace responsable a cada 6rgano que interviene ante una falta del correcto
encuadre y valoracion de los hechos como para indicar el procedimiento adecuado. Desde que se
produce un hecho es necesario visualizar cuan grave es y qué tipo de sancion mereceria, ya sea para
imponer una sancion leve en forma directa o miciar un presumario o para que se produzca la orden
de sumario que permita imponer una sancion grave.

A menudo se mician investigaciones tendientes a esclarecer hechos sucedidos en el actuar
diario de los docentes, que en un principio son simples para quien tiene el deber de ntervenir, pero
luego de recabar mayores pruebas y realizar una valoracion, se entiende que los hechos, o son mas
graves o la investigacion es compleja y escapan a su competencia con lo cual corresponde avanzar
en el procedimiento dando intervencion a otros actores como el inspector o la Rama.

En el camino a la decision final a veces intervienen unos cuantos actores. Como observamos
es importante la valoracion que los agentes realizan teniendo en cuenta los hechos y el derecho
mvolucrado; seglin el resultado de la misma se establecen los distintos pasos a seguir. Por ejemplo:
si el Inspector entiende que la falta imputada es de las leves, el procedimiento podra ser el mas
expedito y breve, llegando a la sancion directa con sélo un conjunto de antecedentes probatorios.
En cambio y siguiendo con el mismo ejemplo, si el Inspector determina que la falta es de las graves,
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los pasos a seguir son mas complicados e mtervienen otros actores, siendo competente para
imponer la sancion el Director General de Cultura y Educacion.

El camino del procedimiento no se da de manera cadtica o arbitraria, sino que es
ordenado por el Estatuto que dispone la precedencia de una cadena de gestiones que sirven de
apoyo y fundamento a la decision a adoptar. Se prevé un determinado sentido y el respeto de sus
etapas y requerimientos como necesario para la eficacia de la tarea administrativa, para la
preservacion de la legalidad y para el efectivo ejercicio de la garantia de defensa a favor de los
administrados.

Es importante resaltar que en todas las etapas se deben respetar las normas y
principios establecidos en el Estatuto del Docente y en las distintas normas anteriormente
mencionadas.

12- Formas de inicio

El procedimiento admnistrativo disciplinario puede iniciarse de oficio, en este caso la
autoridad escolar o el superior jerarquico toma conocimiento de los hechos por si y actiian en
consecuencia, o a raiz de una denuncia. El Art. 139 del Dec. 2485/92 establece el procedimiento a
seguir frente a la constatacion de un hecho irregular o frente a la denuncia de un particular.

Sibien el Art. 139 regula el procedimiento ante faltas graves es aplicable ante cualquiera. Se
trata del micio de una actuacion sobre la cual ain se conoce poco como para encuadrarla
definitivamente en leve o grave

En lo que respecta al micio del procedimiento disciplinario, diremos en principio, que se
debe tomar intervencion disciplinaria ante toda irregularidad, sea conocido o no el o los autores. El
hecho debe constituir una conducta contraria al ordenamiento juridico vigente en el &mbito educativo
y supone una contradiccion entre los hechos y las normas. Como se dijo, dada la amplitud del
precepto del Art. 6° de la Ley 10.579, los hechos pueden ser innumerables.

Es importante advertir que los hechos que generan conflicto no siempre son conductas
ilegales, en particular cuando se trata de cuestiones meramente vinculares y que merecen otro
tratamiento nstitucional (intervenciones de gabinetes especializados, métodos alternativos de
resolucion de conflictos etc.)

Denuncia Es la manifestacion unilateral de un particular o de un agente de la administracion, por la
cual se pone en conocimiento del 6rgano administrativo el apartamiento de la legalidad. La
mtervencion del particular no se encuentra limitada a referir los hechos, sno que puede i
acompafiada de la proposicion de medidas probatorias (articulos 81 y ss. de la LPABA) y se
orienta a llamar la atencion de la administracion respecto de hechos, conductas o actos aislados que
se estiman contrarios a derecho. Con su denuncia el particular colabora con la tarea de control de la
administracion y del servicio, proporcionando informacion que puede servir de base para una
mvestigacion o sumario, al tiempo que se ejercita una forma de participacion propia del sistema
republicano y democratico. En el concepto de particular podemos inclurr a un docente extrafo al
hecho. La denuncia obliga al funcionario receptor a iniciar o continuar una investigacion

La reglamentacion del articulo 139 del Estatuto del Docente, establece que cuando la
denuncia se formulara en un establecimiento educativo dependiente de la Direccion General de
Cultura y Educacion, su titular, previo informe, debera elevarla al superior jerarquico en el término
de 48 horas, el que darda inmediata intervencion a la rama técnico docente respectiva. Si bien el
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Estatuto indica cudl es el tramite de las denuncias por faltas graves, el mismo puede ser seguido en el
caso de faltas leves y, si correspondiera, se dard tramite directo e inmediato

La forma de las denuncias no esta sujeta a solemnidad alguna, pero el escrito debe ser
firmado con el nombre completo y domicilio del denunciante

No ha previsto la normativa docente, el lugar donde debe realizarse la denuncia pero, en
razon de la obligacion de respetar la via jerarquica, en caso que el denunciante sea un docente en
actividad, la presentard ante su superior jerarquico, excepto que sea éste el denunciado, en cuyo
caso lo hara ante el 6rgano superior al denunciado

La norma dispone que en ningun caso se dara trdmite a denuncias anonimas. No obstante
ser inadmisible como denuncia, ésta pueda dar lugar a una investigacion de oficio.

En el caso que ésta sea oral el funcionario mterviniente debera labrar el acta datada en que
se hara constar la denuncia,

En referencia a la denuncia por escrito, se establece que se citard al denunciante para que en
el plazo de 24 hs. ratifique o rectifique el contenido de la misma y reconozca su firma, de lo que se
debera dejar constancia en un acta con las mismas formalidades previstas para el caso anterior.

Asimismo y en cuanto al hecho o hechos, si fueren mas de uno los que se denuncian, se
debera realizar una relacion de los mismos y aportar nombre y apellido de las personas a quienes se
atribuye la responsabilidad o intervencion en los mismos o en su defecto aportar datos para la
mdividualizacion de los agentes que han intervenido en su produccion. También se hace necesario
aportar o hacer mencion a elementos de pruebas que acrediten los hechos y los agentes que
mtervinieron en ellos.

En cualquier caso, el funcionario que reciba la denuncia debera facilitar copia con constancia
de recepcion al denunciante

De oficio La iniciacion “de oficio” hace a la misma naturaleza de la administracién, que como
gestora del bien comun debe actuar en resguardo de la legalidad y cumplimiento del ordenamiento
juridico sin importar si esto es o no requerido por alguien. Es una derivacion del principio de impulso
de oficio

Seglin el articulo 139 punto 1.2 del Decreto Reglamentario 2.485/92 del Estatuto Docente,
la actuacion de oficio ante faltas graves se da cuando es la misma administracion, a través de alguno
de los funcionarios que la componen que detecta una irregularidad que pudiera constituir una falta
disciplinaria, sin que ésta fuera puesta en conocimiento por algin particular. En esta situacion el
ordenamiento obliga a mvestigar los hechos y dentro de los cinco dias elevar los resultados, con un
criterio al superior jerarquico.
Si la falta no aparece como grave y, aunque no esté previsto expresamente, la situacion podra ser
decidida por quien reciba la denuncia, sin necesidad de elevacion al superior, atento a que la
elevacion al superior esta reglada para las faltas graves.

13- Tipos de investigacion

A partir del supuesto de un hecho que supone una falta disciplinaria, es necesario realizar
constataciones que permitan concluir en que el hecho efectivamente se produjo quiénes fueron sus
autores, si hubo otros hechos relacionados que pudieran haber contribuido al mismo y todas las
demads circunstancias de tiempo, modo, lugar, etc. que posibilitaran la toma de una decision luego de
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confrontar dichos hechos con las normas y de realizar la valoracion correspondiente

Segin la complejidad de los hechos y la gravedad de la falta, en el estatuto docente se establecen
distintas clases de actuaciones administrativas para el ejercicio de la potestad disciplinaria. Se regula
en qué casos corresponderd cada una de estas actuaciones, como deberd llevarse a cabo el
procedimiento, quien es el responsable de la investigacion, y quien sera el competente para tomar la
decision final.

Una de las cuestiones mas trascendentes para que la actuacion sea util al sistema y responda a la
finalidad de lo disciplinario es como se valora la gravedad de la falta, tanto al inicio como durante el
procedimiento disciplinario, en etapas en las cuales no se cuenta con toda la informacion.

Es importante analizar la informacion disponible en cualquier etapa y merituarla y reflexionar acerca
del camino a seguir. Hay presuntas faltas que nunca deben llegar a sumario y hechos graves que no
deben demorar en llegar a sumario. El camino errado y el tiempo de demora desnaturalizan y tornan
superflua la actividad disciplinaria. Reconocer esto es tarea que el inspector debe realizar en primera
instancia, ya sea en forma directa en las investigaciones a su cargo, o a través del asesoramiento a
directivos o en la transmision a la Direccion Docente ( Rama, conduccion a nivel central).

En estas distintas etapas del régimen disciplinario, en general se deben respetar todos los
principios del procedimiento administrativo que ya tratamos en el modulo sobre derecho
administrativo, tales como el debido proceso, , celeridad, impulsion de oficio, nformalismo a favor
del administrado etc. y, en especial el derecho de defensa o derecho a ser oido, incluido en el
principio del debido proceso, como asimismo los principios aplicables, anteriormente expuestos, del
derecho penal y los derechos y garantias constitucionales.

14- Investigacion simple — superior jerdarquico.-

Cuando el hecho irregular supone falta leve, el titular del establecimiento debera establecer los
hechos, merituar y, en el caso, aplicar sancion en la medida de su competencia —hasta 5 dias de
suspension-.

Esta etapa, normalmente a cargo del SUPERIOR JERARQUICO INMEDIATO esta contemplada
en el art. 135 del Estatuto, que asimismo dispone como requisito necesario para la aplicacion de las
sanciones su debida fundamentacion por escrito.

De esta ultima prevision que hace la norma se desprende que el acto que disponga una sancion leve,
deberd ser necesariamente precedido de algun tipo de actuacién investigativa o probatoria. La
decision de sancionar ha de estar causada por hechos sobre los cuales es necesario dar cuenta, a
través de documentos, actas o referencias, segiin cada caso

Si el estatuto exige debida fundamentacion por escrito, €sta debera tener sustento en un conjunto de
actuaciones administrativas de nvestigacion que permitan que esto sea materialmente posible.

En cuanto al derecho a ser oido, la Ley 10.430 en el Art. 87 (Estatuto del empleo publico
administrativo) es mas explicita en materia de sanciones directas: previo a la aplicacion de la sancion
se debe hacer saber al agente la falta cometida, la norma transgredida y el derecho a presentar
descargo en el plazo de tres dias. Esta conducta es la aconsejable para las sanciones directas.
Volviendo al Estatuto Docente, diremos que la mvestigacion administrativa que a los fines de estas
sanciones ha de realizarse no es el presumario ni el sumario reguladas en los arts. 139 y 140
respectivamente, y que hacen a la determinacion de faltas graves. Esta es una investigacion en la
que, sin descuidar el principio de debido proceso el esclarecimiento de los hechos surge de una
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actuacion sencilla.

Muchos de los comportamientos merecedores de sanciones leves no requeriran una investigacion
exhaustiva para su determinacion. En algunos casos los hechos y el responsable surgiran del simple
confronte de los registros pertinentes con claridad manifiesta.

Las actuaciones o investigaciones administrativas que deberdn instruirse en estos casos deben
alcanzar como para determinar el acaecimiento del hecho y el responsable.

15- Presumario — Inspector presumariante.-

El presumario es un procedimiento que permite una mayor investigacion y conocimiento con
el objeto de determinar si los hechos y faltas imputados a un docente constituyen falta grave a fin de
establecer la necesidad de instruir sumario.

El art. 139 de la Ley 10.579 dice: “cuando a un docente se le impute la comision de
faltas o hechos que configuren presuntivamente faltas graves, la direccion docente
correspondiente procedera a una investigacion a efectos de resolver sobre la conveniencia o
no del pedido de instruccion del sumario a la Subsecretaria de Educacion”.

Esta etapa estd a cargo del instructor presumariante, y se denomina presumario, cuyas
normas de procedimiento, son establecidas por la reglamentacion del art. 139 del ED
Dijjimos que la reglamentacion del Art. 139 considera la posibilidad de micio por denuncia o de
oficio de las investigaciones por faltas graves, con el informe respectivo se abre la etapa que es
regulada a partir del punto 2 de la reglamentacion donde la Direccion Docente puede decidir
mediante disposicion dictada al efecto la investigacion presumarial con base en el nforme elaborado
por el nspector.

En razon de que el cuerpo de inspectores presumariantes que prevé la reglamentacion no
estd organizado, la designacion del funcionario que llevard a cabo la mnvestigacion (Art. 139, ap.
2.13 del D. R.) generalmente recae en un inspector. Notificada la disposicion, el instructor debera
realizarla en el plazo de 30 dias adoptando las medidas necesarias para evitar el retraso. Cuando no
lo hubiera podido cumplir, requerird una ampliacion que la Rama pertinente podra disponer de hasta
30 dias mas cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

A partir de la notificacion es posible que existan planteos de recusacion y excusacion del
funcionario designado. El Art. 139 del ED remite a las causales del Art. 151, las que desarrollamos
mas adelante ya que son las mismas que rigen para los miembros del Tribunal de Disciplina.

El tramite para resolverlas esta en el Art. 139 del DR. Es oportuno sefialar que el principio
es la irrecusabilidad de los funcionarios publicos salvo norma especial ( Art. 6° del Dec. 7647/70).
Ante la existencia de causas previstas en la ley — Art. 139 del ED- no alcanza con su invocacion sino
que debe ser probada por el que la interpone

Al cabo de la mnvestigacion, cuya constancia debera producirse por escrito, el funcionario
mterviniente elevard las actuaciones a la Direccion Docente juntamente con su opinion sobre la
mvestigacion realizada y la conveniencia o no de mstruir sumario o de concluir con una sancion leve
0 con un sobreseimiento.

El sentido de esta etapa es la constatacion de si el hecho acaecido es imputable al agente, asi
como si constituye una falta grave que necesariamente para su sancion debera transitar la etapa de
sumario que a continuacion se trata.

Si de la etapa presumarial surgiera que la falta merece sancion leve, la Direccion Docente,
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que tiene atribuciones suficientes, debera imponerla. Si de la investigacion surgiera la necesidad de
ampliar o se concluyera en la falta de mérito para proseguir y siempre en el marco de actuacion de
quien dio la orden, se podra sobreseer, con dictado del acto respectivo.

16- Sumario — Instructor sumariante.-

Todo procedimiento disciplinario y en cualquier etapa, necesariamente requiere se asegure la
garantia del debido proceso en las actuaciones y pleno derecho de defensa, pero donde el respeto
de los principios del procedimiento administrativo adquiere relevancia con previsiones especificas es
en el sumario, ya que puede culminar con las sanciones de mayor gravedad, tal como lo prevé el art.
137 del estatuto docente,

El art. 140 del ED dice que si el Subsecretario de Educacion dispone la instruccion de
sumario cursara las actuaciones al 6rgano que el Director de la Direccion General de Cultura y
Educacion prevea para que lo sustancie. La Direccion de Coordinacion Legal y Técnica de
Auditoria es la que, a través de los mstructores —profesionales abogados- lleva adelante la etapa
mvestigativa de los sumarios.

El instructor sumariante toma las actuaciones previas sustanciadas por la Direccion Docente
y podra utilizarlas, en la medida en que sean validas, para fundar sus conclusiones, ratificando la
prueba realizada en la etapa anterior.

El acto administrativo que ordene la mstruccion del sumario debera contener concretamente la
mencion de los hechos que se imputan, la determmacion de las normas presuntamente trasgredidas y
la individualizacién del o los agentes presuntamente inculpados. ( Art. 140, 2° parrafo del ED)

En la practica, una vez emitido el acto de la Subsecretaria de Educacion que dispone la
nstruccion del sumario y notificados a través de la rama los docentes implicados, las actuaciones
son giradas a la Auditoria General- Direccién de Coordinacién Legal y Técnica para que la instruya
una vez designado el instructor a cargo. Tendra que llevar adelante una investigacion bajo estrictas
normas de imparcialidad y objetividad. Con las pruebas rendidas en las actuaciones, orientara su
accionar hacia la acreditacion de los hechos u omisiones que pudieren constituir faltas pasibles de
sancion.

Secreto Durante la primera fase del procedimiento, en que la investigacion procura esclarecer los
hechos y en su caso acumular las pruebas “de cargo”, los distintos regimenes legales establecen el
secreto de sumario (art.92 Ley 10430 Dto 4161/96) Parte de la doctrina se ha expedido en contra
de este instituto, recordandose la jurisprudencia norteamericana sobre la produccion de pruebas
testimoniales, “que el dafio de una pregunta tendenciosa reside en el mero hecho de hacerla,
implantando asi sugerencias en las respuestas del testigo; y si este no puede ser controlado y
corregido micialmente, de nada vale llamarlo luego nuevamente a prestar declaracion”.

Otro sector de la doctrina administrativista, sostiene contrariamente que las reglas que
establecen el secreto de sumario hasta que se dé por concluida la prueba de cargo, tienen su
justificacion atento al ambito de la investigacion y necesidad de su eficacia.

La objetividad de la Instruccion, serd puesta de manifiesto a partir de la comunicacion del
sumario al inculpado, en tanto, el ejercicio pleno del derecho de defensa lo ejercera el inculpado a
partir de la notificacion de la imputacion, pudiendo reproducir y controlar la prueba acumulada.

A partir de la notificacion del auto de imputacion, se prevé la participacion util del imputado,
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esto es el derecho de retomar el acceso de las actuaciones, para ofrecer y producir prueba,
controlando su produccion (art.92 - 10 — LXXIII Ley 10430 Dto. 4161/96)

Prueba - Declaraciéon indagatoria. A los fines de poder determinar la real existencia de los
hechos que motivan las actuaciones sumariales se deberan recabar distntos tipos de prueba entre las
que podemos mencionar: declaracion indagatoria, testimonial, informativa (oficios), pericial,
documental, careos, etc. ( art. 92, inciso 8, Decreto 4161/96, reglamentario de la Ley 10.430)).
Estos medios de prueba coinciden con los previstos en la reglamentacion del art. 139 de la ley
10.579, para la etapa presumarial.

La declaracién indagatoria, constituye uno de los principales presupuestos del debido
proceso adjetivo, que debe ser garantizado por la administracion en toda tramitacion, cobrando
fundamental importancia en los procedimientos sancionatorios. El derecho a ser oido y la garantia de
la defensa en juicio, se concretan a partir del referido nstituto, siendo obligatorio para el instructor,
disponer esta medida, sin la cual lo actuado es susceptible de su nulificacion.

El agente que supuestamente puede ser imputado o existiera a su respecto estado de
sospecha, debe ser citado e invitado a prestar declaracion sobre los hechos que se nvestigan, con la
previa aclaracion de que puede negarse a declarar o responder a determinadas preguntas, sin que
ello implique presuncion en su contra, sin requerirsele juramento de decir verdad, como derivacion
de la garantia de raigambre constitucional del art. 18 CN. Asimismo tiene el derecho de ser asistido
por un profesional letrado de la matricula, el que solo podra presenciar la audiencia sin facultades
para intervenir en ella ( Art. 92 apart. XXXIII D.R. 4161/96)

En cuanto al agente sospechado, no incluido en la orden sumarial pero que pudiera llegar a
ser responsable del hecho mvestigado, procede la declaracion informativa, que se encuentra
revestida de la misma garantia sefalada precedentemente (art. 92 8 a XXXIII Dto. 4161/96 Ley
10430)

El imputado puede espontdneamente ampliar su declaracion cuantas veces lo estime
necesario ante el Instructor, quien la recibird inmediatamente siempre que el estado del tramite lo
permita. Asimismo el Instructor podra llamar al sumariado cuantas veces lo considere conveniente
para que amplie o aclare su declaracion (Art. 92 — 8 — A - XXXIII Dto. 4161/96)

Levantamiento del secreto sumarial. sobreseimiento o imputacion. Concluida la prueba de
cargo, el instructor dispondra el levantamiento del secreto de sumario ( Art.92 — 9- LXIX Dto.
4161)

Sia juicio del Instructor no se encuentra acreditada la falta administrativa e individualizado el autor o
autores, se propiciara el sobreseimiento del agente ( Art. 92 inc. 9 apart. LXXII D.R. 4161/96);
caso contrario dictard auto de imputacion ( Art. 92 inc. 9 apart. LXX ) , el que es irrecurrible para
el imputado ( Art. 92 inc. 9 apart. LXXI). En ambos casos las autoridades superiores del Instructor
o consultivas (Direccion Tribunal de Disciplina) pueden no compartir el criterio de la Instruccion,
devolviendo las actuaciones para su ampliacion conforme expresas instrucciones.

La providencia o auto de imputacion deberd contener la exposicion metddica de los hechos
relacionandolos con las pruebas agregadas al expediente, la participacion que en ellos tuvieren cada
uno de los imputados, individualizindolos en forma completa. A su vez deberd contener las
circunstancias atenuantes o agravantes que puedan modificar la responsabilidad de los imputados
desde una base estrictamente probatoria. También deberd tener la referencia legal que corresponda
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a los hechos relacionados y a la sancion disciplinaria que estime aplicable.

Defensa Notificado el auto de imputacion al agente sumariado, se le corre traslado por 10 dias
(habiles contados desde el dia siguiente a la notificacion), con ampliacion de plazo segun la distancia,
dentro de los cuales debera: constituir domicilio en forma clara y precisa, el que se considerara
subsistente para todos los efectos legales mientras no designe otro, podra asimismo el imputado
contar en esta etapa con patrocinio legal; tomar vista del expediente, sacar fotocopias, presentar
descargo, y proponer las medidas de prueba que crea oportunas para su defensa. Transcurrido el
término sin que el inculpado haya presentado descargo, el Instructor dara por decaido el ejercicio
de ese derecho.( Art. 92 inc. 10 apart. LXXIII, LXXIV, LXXV)

Cabe aclarar que el decisor, esto es quien aplique finalmente la sancion, no puede sancionar
por hechos no incluidos en el pliego de cargos, ya que al no haber sido objeto de discusion,
produciria indefension en el inculpado.

Con el descargo o defensa, el imputado ofrecera toda la prueba que intente valerse.

Alegato Producidas las pruebas de descargo, se dara traslado al sumariado para que alegue sobre
su mérito. El plazo dado por el art. 92 — 10 — LXXX Dt0.4161/96 es de cinco dias habiles
contados desde el siguiente al de la notificacion. El alegato es una pieza que tiene una funcion
especifica limitada al examen de la actividad probatoria. Cumplido ello, se decreta el cierre del
sumario

Valoracion La prueba se apreciard con razonable criterio de libre conviccion (art. 58 decreto
7647/70y supletoriamente CPP )

Por valoracion o apreciacion de la prueba se entiende la operacion mental que conoce el
mérito o valor de conviccion que pueda deducirse de su contenido. Cada medio de prueba es
susceptible de valoracion individual y en ocasiones puede bastar uno para formar la conviccion del
funcionario.

Este sistema de valoracion implica libertad para apreciar las pruebas de acuerdo con la
logica y las reglas de experiencia, que segun el criterio del 6rgano sean aplicables al caso,
importando una actividad intelectual del fincionario para medir la fuerza de conviccion que en ella
exista.

El fin de la valoracion de la prueba se relaciona con el fin de la prueba, que es la
comprobacion de los hechos. El resultado de la prueba se conoce con su valoracion, en unos casos
el convencimiento del fincionario y en otros la ausencia de tal convencimiento.

Sin embargo debe destacarse que el hecho de que la administracién no esté sometida a
reglas prefijadas para apreciar el valor de la prueba, no significa que su apreciacion pueda ser
totalmente discrecional ni menos atn irrevisible, siendo que la apreciacion de la prueba constituye
también un aspecto de la legitimidad del acto, y como tal debe ser controlada.

Ello asi, la apreciacion administrativa de los hechos debe a todo evento ser razonable, no
pudiéndose desconocer arbitrariamente las pruebas aportadas al expediente, u otorgarsele valor a
medios probatorios insuficientes o ineficaces para acreditar los hechos que se investigan.

Cabe agregar asimismo que la libertad para apreciar las pruebas no significa liberar a la
administracion de su deber de fundar sus actos y consecuentemente explicar por qué y de que
manera ha valorado la prueba.
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Cierre del sumario Se procedera a decretar el cierre del sumario en las siguientes circunstancias
(Art. 92 LXXXIII):

a.- Cuando el imputado no hubiera presentado el descargo y se haya dado por decaido el ejercicio
de ese derecho

b.- Cuando presente descargo y no ofrezca prueba a producir.

c.- Cuando haya alegado sobre el mérito de la prueba de descargo o se le haya dado por decaido el
ejercicio de ese derecho

Finalizada la etapa de instruccion sumarial, el Tribunal de Disciplina emitird su dictamen o
conclusion valorativa tras lo cual las actuaciones seran remitidas al Director General de Cultura y
Educacion para que resuelva acerca de la imposicion de la sancion si correspondiera.

V- OTRAS CONTINGENCIAS DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

17- Medidas cautelares o técnicas

Los arts. 139 y 140 de la ley 10.579 y su reglamentacion, prevén el relevo de funciones
y la suspension preventiva Se trata de medidas técnicas (o cautelares) que no constituyen sancion,
tendientes a preservar el servicio educativo, o la investigacion y que pueden ser dispuestas en
situaciones de gravedad y riesgo por la autoridad competente en cada caso En la etapa presumarial
sOlo se prevé el relevo y en la sumarial ambas Arts. 139, 140, ap. 3° del ED y reglamentacion.

Relevo: El relevo consiste en un cambio en el lugar de desempefio y no debe alterar el horario del
cargo, horas o médulos relevados ni afectar la unidad familiar ni producir incompatibilidades ( Art.
140 inc. b.2 DR). Podra disponerse ante las situaciones previstas en el Art. 140, incisos II a) y b)
del DR, esto es “ por la naturaleza de la falta torna incompatible la permanencia del docente en sus
tares habituales o “cuando la permanencia pudiera obstaculizar la mvestigacion”

Segln el Art. 140 inc. II del DR el relevo es una medida no recurrible. No obstante en el
capitulo relativo a recursos se ampliara sobre el alcance de este precepto.

El relevo implica prestacion de servicios y percepcion de haberes, incluidas todas las
bonificaciones ( Art. 140 DR). En el caso de funciones jerarquicas transitorias la disposicion de
sumario con desplazamiento es causal de cese en la asignacion de las funciones ( Art. 75 inc. 13.3.5
DR)

Ante la comision de faltas graves, el funcionario actuante, generalmente el inspector, en
forma mmediata esta facultado por el Art. 139 a realizar el relevo transitorio, decision que debe
comunicarse a la Rama dentro de las 48 hs. la cual dictard la disposicion correspondiente
convalidando o no.

El relevo puede ser dispuesto en el marco de la etapa presumarial o sumarial y siempre por
disposicion de la Rama o de la Subsecretaria.

Suspension: La suspension consiste en dejar de prestar servicios y de percibir salario, puede
disponerse ante hechos graves que hagan presumir prima facie que se trata de delito y en todos los
casos en que haya privacion de libertad ( Art. 140 inc. IT ap. 3° DR)

La suspension no constituye sancion pero, a diferencia del relevo es considerada recurrible
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(Art. 140 inc II b, ap 2). Con relacion a los haberes habra que estar a la resulta del sumario para
resolver su compensacion o pérdida ( Art. 140 del Estatuto). Esta medida debe indicarse por
disposicion de la Subsecretaria de Educacion.

Los sumarios con suspension deben resolverse en un plazo acotado a los 90 dias habiles y se prevé
el reintegro de haberes en el caso de absolucion o sobreseimiento. Asimismo, el tiempo de
suspension se debe computar en caso de corresponder sancion suspensiva o expulsiva ( Art. 140
ap.6° ED y reglamentacion). En casos en los que se tramitara causa penal con privacion de
libertad la duracion de la suspension podra extenderse hasta que recupere la libertad o se resuelva el
sumario Art. 140 ap. b.3 DR)

Si notificada la suspension preventiva, transcurren 90 dias sin que el sumario haya finalizado, podra
disponerse se ordene el relevo del docente del cargo en el que fuera suspendido, o bien, se
mantenga la suspension preventiva si la gravedad de los hechos la aconsejan.

Toda decision relativa a medidas cautelares o técnicas, recurribles o no deben ser
debidamente causadas ( con recopilacion de antecedentes) y correctamente expresada en los
fundamentos del acto Arts. 19 y 140 inc. b) del DR .

Tanto la suspension como el relevo pueden ser sustituidos entre si por decision fundada de la
Subsecretaria de Educacion si es que la situacion factica lo amerita. El relevo también puede ser
dejado sin efecto por disposicion fundada.

Nuestro mas Alto Tribunal en reiteradas oportunidades no ha hecho mas que confirmar los
conceptos establecidos en los arts. 139 y 140 de la ley 10.579 y su reglamentacion, la decir:
“...Los arts. 139 y 140 de la ley 10.579, establecen que cuando a un agente se le impute la
comision de faltas graves se procederd a efectuar una investigacion, y si por la naturaleza de
los hechos resultare inconveniente la permanencia de aquél en el desemperio del cargo se lo
“relevara transitoriamente de sus funcione”; y que ante la decision de instruir un sumario,
“en el mismo acto administrativo” se dispondra el desplazamiento del docente a otro
organismo. El procedimiento para llevar a cabo el imperativo legal se halla sujeto a
reglamentacion tal como dispone el art. 139 en su segundo parrafo y establece que el relevo
de funciones implica el desplazamiento transitorio del docente el que se puede disponer tanto
en las etapas presumarial y sumarial constituyendo una medida preventiva que no implica
sancion” (SCBA, B 55993 S 14-6-2000, caratula: Garcia de Leon, Juan C. ¢/ Pcia. De Bs. As
(Dccion. Gral de Educacion y Cultura) s/ Demanda Contencioso Administrativa” y B 59905 S
9-5-2001, caratula: Munoz, Maria C. ¢/ Pcia. De Bs. As. (Dccion. Gral. De Cultura y Educacion) s/
Demandad Contencioso Administrativa)

Es importante distinguir las medidas técnicas en causa disciplinaria de otras previstas en el
Estatuto para otros contextos. Tal es el caso de los servicios provisorios por razones de orden
técnico por “desinteligencias graves que afecten el desempefio docente e interfieran el normal
desenvolvimiento de la labor escolar” ( Art. 104, inc. a, ED). Para efectivizarlo es necesaria una
mvestigacion que acredite un conflicto no disciplinario sino meramente vincular.

Otra medida técnica a diferenciar es el “alejamiento” por profilaxis ( Art. 114, inc. h) Dec. 688/93)
Supone un desplazamiento al domicilio ( Resolucion N° 2780/95) sin pérdida de remuneracion con
mmediato sometimiento a examen médico.

18- Ascensos pendientes
El Art. 143 del ED prevé que los docentes bajo sumario podran postularse para ascensos y
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acrecentamiento pero que éstos quedaran pendientes hasta la resolucion definitiva. Siprocedieran, el
acrecentamiento y la promocion seran retroactivos exceptuando la remuneracion.

En cuanto a funciones transitorias, el Art. 75 inc. 13 prevé el cese por la existencia de
sumario con relevo de funciones y la imposibilidad de acceder a las mismas si el aspirante se
encuentra bajo mvestigacion presumarial o sumarial (Art. 75 inc. 14 DR)

Como derivacion de las medidas técnicas se presentan con frecuencia casos de docentes
relevados de sus cargos que aspiran a nuevas designaciones por encontrarse en los listados
correspondientes.

En estos casos no existe norma que lo impida. No obstante si hubiera causa suficiente (las previstas
enel Art. 140 II, a y b del DR) el inspector debera solicitar a la Direccion Docente la ampliacion del
relevo. Asi lo ha dictaminado Asesoria General de Gobierno y el Consejo General de Cultura y
Educacion, que ha agregado que el tnico limite para la toma de nuevas designaciones es el horario
del cargo relevado y la suplencia del propio relevo atento a que desnaturalizaria el desplazamiento
ordenado para sacar al investigado del escenario en que han sucedido los hechos que se investigan.(

19- Calificacion

Las causas disciplinarias tienen efectos en materia de calificacion. El hecho de “encontrarse bajo
mvestigacion o sumario sin resolucion” es causal para no ser calificado hasta la finalizacion de la
investigacion de que se trate ( Art. 130 ED). Asimismo el agente calificador puede ser recusado por
encontrarse bajo investigacion o sumario sin resolucion (Art. 131 inc. a).

20- Traslados

El Art. 19 del ED del Estatuto, se refiere a la pérdida de la estabilidad en el lugar de
desempefio por causas disciplinarias. Tanto alude a los relevos como a la suspension o a los
traslados definitivos con causa en cuestiones disciplinarias.

Habiendo tratado ya lo relativo a relevo y suspension, corresponde considerar los Arts. 90 y
138 del Estatuto que se refieren a la posibiidad —“independientemente de la sancion que
corresponda”- de cambio de destino definitivo como medida técnica —que no es sancion- y por
razones de servicio. Esta decision corresponde al Director General de Cultura y Educacion previo
dictamen del Tribunal de Disciplina. La nueva ubicacion debera darla el Tribunal de Clasificaciones
sin producir situaciones de incompatibilidad.

VI - LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
21- Generalidades

Toda norma juridica condiciona la produccion de sus efectos a la existencia de determinada
situacion de hecho. Consecuentemente, quien pretende haber verificado la situacion descripta por la
norma, debe asumir la carga de afirmar la existencia de aquella situacion.

Sin embargo, la carga de la afirmacion debe ir acompafniada de una actividad distinta de la
meramente alegatoria, cuya finalidad consiste en formar la conviccion acerca de la existencia o
mexistencia de los hechos sobre lo que versan las respectivas afirmaciones.

La “Prueba”, denota esta particular actividad, ese plus que debe adicionarse a las
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manifestaciones acerca de los hechos.

Graficamente podemos decir que tanto vale no tener derecho como no poder probarlo.

La expresion abarca también al conjunto de modos u operaciones de las que se extraen el
motivo o motivos que generan la conviccion en quien debe decidir.

Como corolario de esta breve introduccion podria ofrecerse una definicion doctrinaria de lo
que se ha entendido como “Prueba”: la prueba es la actividad procesal, realizada con el auxilio de
los medios establecidos por la ley, y tendiente a crear la conviccion sobre la existencia o inexistencia
de los hechos afirmados por las partes como fundamento de sus pretensiones o defensas.

Luego de la breve introduccion realizada a proposito de la actividad probatoria en general,
conviene remitirse mas precisamente al analisis de aquella actividad respecto del Régimen
Disciplinario Docente. dentro del acotado marco que nos propone la Ley 10.579 y su
reglamentacion en el Art. 139, que se refiere a los presumarios, que también se aplican a las
mvestigaciones simples.

En cuanto a la etapa sumarial la actividad probatoria se rige por lo dispuesto en la
Ley 10.430 y su reglamentacion.

En materia probatoria es de aplicacion supletoria la Ley de Procedimientos
Administrativos y los Codigos Procesales en materia civil y penal.

La administracion realiza actividad probatoria toda vez que debe investigar en el marco de
un procedimiento disciplianrio.

En punto a este tema, el decreto reglamentario del Estatuto, dispone que cuando se recibiere
una denuncia, ademds de hacer constar los datos del denunciante, denunciado y los hechos, debe
hacer constar los medios de prueba de los que se vale o los que pudieren existir.

A su turno, dicho decreto trata la investigacion presumarial y en el apartado 2.2 hace un
mencion de los medios de prueba posibles para llevar adelante el procedimiento, y cierra la
enumeracion estableciendo que en general es aceptado “cualquier medio de prueba que permita
esclarecer la veracidad de los hechos”. Esta ultima disposicion nos permite decir que la
enumeracion que hace la norma de ninguna forma es taxativa, sino meramente ejemplificativa. Los
medios expresamente enumerados en el punto 2.2 de la reglamentacion del Art. 139, son : “las
declaraciones del o los imputados, testigos, pericias, informes, documentos y cotejos” A
renglon seguido se pautan algunas reglas de procedimiento para cada prueba indicando el de los
careos entre testigos o entre imputados o combinando ambos

Paralelamente a lo antedicho, la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de
Buenos Aires (7647), de aplicacion supletoria para lo no reglado en el Estatuto, trae una disposicion
similar a la anterior, cuando en su art. 55, primer parrafo, dispone que “Los hechos relevantes
para la decision de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de prueba...”

Con relacion a la actividad desplegada por el particular, podemos hacer una diferenciacion
en la oportunidad de ofrecerlas, en el procedimiento por faltas leves y el de las graves.

Respecto de las primeras, la actividad probatoria va a presentarse recién en la etapa
recursiva. Para entender esto, obsérvese lo dispuesto por el art. 135 del Estatuto, que dispone que
las sanciones leves (arts. 132 incs. A,b y ¢, y 133 ap. I) seran aplicadas por el superior jerarquico
del establecimiento, organismo técnico u otras instancias jerarquicas, debiendo ser fundadas.

Contra estas resoluciones, al momento de interponer el recurso correspondiente, puede el
administrado ofrecer, agregar o desplegar la actividad probatoria.
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Para el caso de las Faltas Graves, el art. 137 dispone que debe sustanciarse un Sumario
previo a la aplicacion de las mismas. En este procedimiento, el particular ve protegido durante el
procedimiento tendiente a establecer la verdad de los hechos, su derecho de defensa y es durante
toda esa etapa previa a la sancion, en la cual despliegan, tanto la administracion como el
administrado, actividad probatoria.

22- Medios de prueba

La declaracion del presunto imputado o declaracion indagatoria ( punto 2.5 del DR) consiste
en el interrogatorio al presunto autor y responsable de una falta disciplinaria respecto del objeto de
mvestigacion, con conocimiento del interrogado acerca de su situacion. El presunto imputado no esta
obligado ni a decir la verdad ni a declarar, sin que ello implique presuncion en su contra.

Si su declaracion implica el reconocimiento de los hechos y/o la responsabilidad en los
mismos, su declaracion sera tenida en cuenta para el resultado de la investigacion.

Testigos — Art. 139 inc. 2.6: Se denomina prueba de testigos o testimonial, a aquella
que se incorpora al expediente merced a la declaracion de personas fisicas,
distintas de las partes ( en las causas disciplinarias distinta del imputado), acerca
de hechos y circunstancias pasadas sobre las que tienen conocimiento.

También constituyen de este medio de prueba, aquellas deducciones que el testigo haya
extraido de sus percepciones, aunque s6lo valen como hechos subjetivos.

El punto 2.7 de la reglamentacion explica como debe ser tomada esta prueba, juramento,
interrogatoriaos por separado, datos personales, inabilidades, identidad, firma y acta el 2.6
condiciona los testimonios de los menores —para simples indicaciones y con sus padres o
encargados. Nos remitimos ademas a la referencia a la posibilidad de los careos entre testigos
respecto de sus declaraciones contradictorias en el punto 2.8. Es importante seguir atentamente las
indicaciones reglamentarias para sostener la validez de la prueba que se produzca

En cuanto a la obligacion de prestar testimonio, los docentes deben hacerlo pues es una
obligacion prevista en el Art. 6 inc. J) y los empleados publicos son compelidos a hacerlo por
disposicion de la ley 10.430 (de empleo publico), tanto en los sumarios administrativos como en
informaciones sumarias. Ello, por supuesto, salvo impedimento legal que asi lo justifique (
mhabilidades del Art. 151) o por causa de ausencia, enfermedad, debidamente justificadas

En tanto, para la declaracion de particulares, tanto su ausencia, como su manifestacion
respecto de su voluntad de no declarar, la autoridad administrativa carece de facultades para lograr
su comparecencia forzosa. Ello es asi porque el uso de la fuerza publica se vincula con la libertad
personal y la conducta remisa puede ser sancionada solo por la autoridad judicial.

De toda imposibilidad de tomar declaracion a determinados testigos y de sus motivos se
debera dejar constancia en las actuaciones

Informes: Este medio de prueba, permite traer al expediente datos acerca de hechos y
circunstancias trascendentes, que resultan de archivos, libros de comercio, registros contables o
computarizadas y toda otra informacion que conste en poder de personas, organismos o
funcionarios . Si el conocimiento no estd referido a las constancias de la documentacion antes
nombrada, sino mas bien al conocimiento directo de las personas, estaremos ya en presencia de
otro medio de prueba como testimonios o pericias, y no de la que aqui tratamos.
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En el Estatuto la prueba de informes esta reglamentada en el punto 2.3 de la reglamentacion
de los presumarios. El instructor no necesita recurrir a la via jerarquica para pedirlos y las
reparticiones publicas provinciales cuentan con solo 2 dias para responder, lo cual se hara saber al
organo requerido mediante transcripcion de la reglamentacion. Cuando los informes se requieran a
organos de otra administracion no provincial, se debera seguir la via administrativa que corresponda.

El art. 33 de la Ley de Procedimiento Administrativo, trae lo que se denomina “deber de
colaboracion”, y establece que un organismo podra solicitar informes mediante oficio a cualquier
otro y éste quedara obligado a nformar sobre las constancias de la documentacion de que se trate.
El agente que se negare a remitir dicha informacion, incumpliendo la obligacion, comete un acto de
mconducta, pasible de las sanciones establecidas en la Ley de Empleo Publico.

La solicitud de nformes se tramita mediante un “oficio”, que es una comunicacion formal

suscripta por el instructor en este caso, que sera dirigida a la reparticion, persona fisica o juridica
que deberd evacuar la consulta y que debera contar con la transcripcion de la identificacion de las
actuaciones a su cargo y la mencion de su caracter de responsable de la investigacion.
Prueba Documental: Si bien los instrumentos escritos constituyen el “documento” por excelencia,
también se interpretan como tales otras representaciones materiales de pensamientos o intenciones
(grabaciones, peliculas, fotos, etc.). Generalmente se sefialan en las leyes como “documentos” a los
mstrumentos  escritos, privados o publicos, cuyas condiciones de validez y eficacia son reguladas
por nuestro Cédigo Civil.

De una manera general, podemos diferenciar los documentos ptiblicos de los privados. Son
documentos publicos los otorgados por un funcionario ptblico o depositario de la fe ptblica dentro
de los limites de su competencia y de acuerdo con las formalidades prescriptas por la ley. Son
privados, en cambio, todos aquellos que no revistan las caracteristicas antes mencionadas, ya sea
que emanen de las partes o de terceros.

Respecto de los primeros, su fuerza probatoria tiene dos caras. La primera es la que
contiene la presuncion de su autenticidad, es decir, que realmente emana del funcionario que lo
suscribe. En relacion al contenido del mismo el Cédigo Civil establece que “el instrumento publico
hace plena fe hasta que sea redargiiido de falso, por accion civil o criminal, de la existencia material
de los hechos que el oficial publico hubiese anunciado como cumplidos por ¢l mismo o que han
pasado en su presencia”. El articulo que comentamos trae esta disposicion por la cual se establece
una accion especial para contrarrestar la fuerza probatoria de los instrumentos publicos.

Los instrumentos privados, en cambio, son aquellos que aparecen firmados por particulares
y carecen de valor probatorio hasta tanto sean reconocidos por el firmante, sea o no parte en el
procedimiento en que intenten hacerse valer como prueba. Antes de su formal reconocimiento
pueden hacerse valer como prueba indiciaria.

El punto 2.4 de la reglamentacion dice que solo se deberd adjuntar “la necesaria’.
Refiriendo a “las partes pertinentes” de libros o registros, excepto cuando se “exija la
agregacion original para el trabajo de peritos o técnicos” . Es de suponer que al reglamentar
este aspecto se pensd en que la mayoria de las constancias documentales obran en registros o libros
del sistema. No obstante puede haber otros documentos probatorios que deberan agregarse en
tanto aporten lo necesario para llegar a la obtencion de la verdad de los hechos.

Respecto al momento en que la prueba documental debe ser presentada, la Ley de
Procedimiento administrativo en sus arts. 36 a 39, trae disposiciones precisas. Entre ellas, el
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acompanamiento de copias, la legalizacion de ciertos instrumentos, la incorporacion de prueba en
distintos momentos del tramite, etc.

Pericias: La prueba pericial es aquella que proviene de la opinion o ilustracion de personas que
posean conocimientos especiales en alguna ciencia, arte o industria y a quienes se denomina
“peritos”’.

El punto 2.9 de la reglamentacion autoriza al presumariante a “ordenar” examenes
periciales. No se prevé de donde obtener al especialista ni como se solventa el costo de su
mtervencion. Sino estuviera al alcance del nstructor alguna intervencion de especialistas de la propia
administracion, podra requerir al nivel central la itermediacion necesaria o postergar para la etapa
sumarial la produccion de esta prueba.

La fuerza probatoria del dictamen pericial serd analizada a la luz de lo establecido en la
norma del art. 474 Codigo Procesal Civil y Comercial, que dispone que seran estimadas las
opmiones, disconformidades, los principios juridicos en que se funden, etc. Sin embargo, la
Administracion podréa objetar la pericia o pedir ampliaciones y explicaciones al perito. En punto al
plazo de presentacion de la pericia, hay que distinguir segin sea realizada por un particular, o por un
empleado de la Administracion.

Si es realizada por un agente administrativo, debera presentarse dentro de los 10 dias (30 si
se ve obligado a trasladarse fuera de su lugar de trabajo) de requerido, conforme lo dispone el art.
77 nc. E, de la ley de Procedimiento Administrativo.

Si la pericia se realiza por intermedio de un particular, la presentacion del estudio estara
limitada al plazo establecido para la produccion de toda otra prueba (entre 10 y 30 dias) conforme
lo establecido en el art. 55 del mismo cuerpo legal.

VII- EL TIEM PO EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

23- Plazos

En materia disciplinaria el tiempo es un tema relevante. Lo es porque cuando las medidas
disciplinarias no se deciden en tiempo oportuno pierden eficacia y generan responsabilidad en los
funcionarios.

Por otra parte, mas alld de los tiempos que puntualmente estan establecidos en las normas es
importante la correcta y oportuna valoracion de los hechos como para proceder por el camino
adecuado sin dilatar procedimientos y tiempos innecesarios.

El Estatuto del Docente prevé:

o El plazo de 48 hs. para elevar las actuaciones tras las denuncias en faltas graves (Art. 139
1.1.DR)

o 5 dias para elevar informe sobre investigacion de oficio en faltas graves ( Art. 139 1.2)

o Los 30 dias con posible prorroga por 30 mas para la duracion de los presumarios (Art. 139
2.1 DR)

o 48 hs. para comunicar los relevos de funciones efectuados por el funcionario actuante (Art.
139 1° parrafo ED)

o 90 dias para la resolucion de sumarios con medida de suspension ( contados a partir de la

notificacion de la medida técnica)
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. 1 afio para la prescripcion de causas disciplinarias a las que correspondan sanciones
correctivas ( Art. 144, inc. c.1 DR)
. 3 afios en supuestos de con sanciones expulsivas (Art 144, inc. c) 2 DR)
J 2 dias para responder pedidos de aclaratoria sobre disposiciones de sumario (Art. 92 inc. 1.
[II DR, Ley 10.430)
o 60 dias para la instruccion de los sumarios ( Art. 92 inc. V, DR de la Ley 10.430)
. 30 dias para que el Tribual de Disciplina dictamine luego de recibidas las actuaciones (Art.
150 del Estatuto)
. 3 dias para recusar o excusarse con causa los miembros del Tribunal
o 48 hs. para apelar lo resuelto sobre excusacion o recusacion
. Otros plazos de la Reglamentacion del procedimiento sumarial:
e 10 dias entre la designacion de instructor y su recepcion por el mismo (art.
92 VI DR Ley 10.430)
e 5 dias para la contestacion de vistas o traslados ( Art. 92 inc. X DR
10.430)

e 3 dias para recusar ( desde conocidos los hechos que la motivan ( Art. 92
inc. XVIIL, Dr. Ley 10430)

e 5 dias para cumplimiento de prueba sobre causas de recusacion ( Art.92
inc. XVIIL, DR. Ley 10.430)

e 10 dias para la vista tras el auto de imputacion (Art. 92 inc. LXXIII, DR
citado)

e 2 dias para subsanar defectos en requisitos de las pruebas de descargo,
(Art. 92, inc. LXXVIII, DR. Citado)

e 5 dias para alegatos ( Art. 92, inc. LXXX DR citado)

Mas adelante, veremos en detalle lo relativo al tiempo en materia de prescripcion y recursos,
agregando que los plazos de dias deben computarse como dias habiles. No asi los de meses o afios
que son segun calendario.

VIII- EL DERECHO DE DEFENSA

24- Vista de las actuaciones
La ley consagra una facultad esencial para la vigencia del debido proceso, imprescindible para el
efectivo ejercicio del derecho de defensa del administrado. Se trata de una garantia especifica
vinculada a la publicidad que debe rodear a la actividad administrativa

La vista es el acceso a las actuaciones por parte del particular. La vista da la idea de
conocimiento, como sindénimo de acceso a las actuaciones

El principio general en el procedimiento administrativo y en el Estatuto del Docente ( art. 6°
mnc. g) es el derecho al acceso del expediente en todo su tramite, sin embargo en el procedimiento
disciplinario es donde, en determinadas etapas ese principio tiene excepciones
El Art. 164 del ED dice:
“Todo docente o su apoderado legal tendrd derecho solicitar por escrito vista de las



35

actuaciones o antecedentes ante el funcionario que efectue la notificacion, antes de
interponer los recursos mencionados en los articulos 157 y 158. En caso de que el docente
haga uso de este derecho, el plazo para presentar el recurso se interrumpira en el momento de
presentar la solicitud y continuara al dia siguiente de concedida la vista.

El funcionario que obstaculice o impida esta toma de vista, incurrira en falta grave. Este
derecho podra ejercitarse ademas en cualquier instancia del procedimiento, sin que implique
en tal supuesto suspension de plazo alguno.

Solamente no se dara vista en la etapa presumarial.”

La vista puede ser tomada por la parte interesada en forma directa o por apoderado legal
con la debida acreditacion, mediante escrito del pedido de vista se debera dejar la debida
constancia en las actuaciones.

En el caso de que se instrumente el pedido de vista ante el funcionario que efectie la
notificaciéon de una resolucion, el pedido de vista produce la mterrupcion del plazo para recurrir
previsto en los articulos 157 y 158 del Estatuto del Docente, el que continuard al dia siguiente de
concedida la vista.

El estatuto prevé la posibilidad de que en cualquier instancia del procedimiento pueda
hacerse uso de ese derecho sin que el pedido de vista produzca la suspension de los térmmos.

La facultad de tomar vista de las actuaciones administrativas no es absoluta, existe
mpedimento frente a los cuales ese derecho cede, como es el caso de la etapa presumarial o
durante el sumario, hasta la notificacion del auto de imputacion

La negativa del funcionario a otorgar vista o la obstaculizacion de la misma constituyen,
como se djjo, falta grave.

Corresponde recepcionar el pedido bajo constancia escrita y con copia sellada y fechada ya
que es suspensivo de plazos

El Art. 164 del reglamento. Dice que Igual derecho a solicitar vista de las actuaciones
le cabe a la entidad sindical con personeria gremial y ambito de actuacion en la Provincia de
Buenos Aires, contando con el consentimiento del docente interesado.

La vista de las actuaciones implica la posibilidad de pleno acceso, incluyendo la extraccion de
fotocopias a cargo del interesado.

El Reglamento amplia la legitimacion del pedido de vista otorgandosela a la entidad sindical
con personeria gremial debiendo actuar con el consentimiento del interesado, ambos supuestos
debidamente acreditados ante el funcionario interviniente

Como hemos dicho, la garantia del debido proceso, derecho a ser oido y derecho de
defensa constituyen principios del derecho disciplinario aplicables en todas sus etapas. No obstante
su ejercicio se encuentra reglamentado existiendo momentos en los que las actuaciones se sustancian
sin la intervencion del administrado. Se trata de la investigacion simple, la instruccion del presumario
y la del sumario hasta el auto de imputacion.

Las expresiones mas acabadas del ejercicio del derecho de defensa se dan en el traslado de
la mputacion luego de la produccion de la prueba de cargo en el sumario y la posibilidad de
expresar la defensa mediante todos los medios de prueba y el alegato, ambas circunstancias dentro
del sumario.

Sin embargo, no obstante que la instruccion de investigaciones simples, presumarios y la
primera etapa del sumario no prevean la intervencién del agente involucrado o mmputado en el
conocimiento de las actuaciones o en la produccion de prueba, sus manifestaciones deben ser oidas,
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sus escritos agregados aunque no resulte posible darle acceso a los actuados hasta el momento de
avanzar en la decision de cada instancia.

IX- TRIBUNAL DE DISCIPLINA

25- Generalidades

Los Tribunales de Disciplina son organos propios de los regimenes disciplinarios
estatutarios y de las profesiones. Tienen por competencia especifica examinar minuciosamente las
actuaciones instruidas valorar y dictaminar sobre la sancion que pudiera corresponder, absolver o
sobreseer
Para la aplicacion de las sanciones los Tribunales de Disciplina procuraran obtener una informacion
completa de todos los hechos, considerar y evaluar las pruebas aportadas, pedir informes o
ampliaciones.

La ley 10.579 y su decreto reglamentario, dedican el Capitulo XXIII (arts. 146 a 155) a los
Tribunales de Disciplina, reglamentado la composicion de los mismos, funciones, incompatibilidades
para ser miembro, junto con las causales de excusacion y recusacion.

El art. 146 determina la constitucion con caracter de permanente para cada rama de la
enseflanza, organismos que tendran a cargo la aplicacion de las normas relativas a la disciplina y que
desempenaran las funciones que prevé el Estatuto y su reglamentacion.

26- Miembros

El Estatuto determina que el Tribunal estard integrado por cuatro miembros segin el art. 146 del
Estatuto, teniendo en cuenta el cargo y funcion del sumariado. Esto tiene que ver con la pluralidad
de miradas segin los roles docentes incluyendo al docente par. Estard presidido por el
Subsecretario de Educacion y en su reemplazo actuara como tal el Vicepresidente primero del
Consejo General de Educacion y Cultura.

El articulo 147, sefiala que el cargo de Director del Tribunal de disciplina lo desempefiara
un abogado y docente del sistema, designado al efecto. El Director ejerce funciones de Secretario
Letrado del Tribunal
27- Recusacion y Excusacion.- (art. 151/155)

La recusacion de los miembros del Tribunal de Disciplina es el medio por el cual el
presunto imputado pueda lograr desplazar la competencia del 6rgano que estd entendiendo o va a
entender, por sospecharse acerca de su imparcialidad.

Por su parte la excusacion es la espontdnea declaracion de algin miembro del cuerpo de
encontrarse impedido de continuar entendiendo o de entender en un asunto, por estar comprendido
en alguna de las causales que la norma prevé.

El art. 151 determina como causales de recusacion y excusacion:

1) El parentesco por consanguinidad o afinidad en cualquier grado.

2) Tener comunidad de intereses o sociedad, excepto si la sociedad fuera anénima o ser
acreedores o deudores de alguna de las partes.

3) Tener relacion de dependencia con alguna de las partes.

4) Tener interés directo o indirecto en la causa.

5) Tener amistad intima que se manifiesta por frecuencia en el trato.

6) Tener enemistad notoria.
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El presidente del Tribunal podra también ser recusado y excusarse de oficio por las mismas causas
legales aplicables a los demas miembros del cuerpo.

Los arts. 153 a 155 prescriben el procedimiento a seguir ante excusaciones y recusaciones y quien
las resuelve

28- Funciones. Competencia.-

Las funciones de los Tribunales de Disciplina, estan especificadas en el art. 149 del Estatuto
aunque también hay una referencia en el Art. 18.
Compete al tribunal:
- Estudiar los sumarios e investigaciones técnicas por presunta falta de idoneidad
que se inicien.
- Disponer ampliaciones en casos necesarios.
- Dictaminar sobre las sanciones que corresponda aplicar, en los casos de hechos
que presuntamente constituyan faltas graves, determinadas en los arts. 132 y 133, apartados II.
- Entender y expedirse en los casos en que un docente afectado por una sancion
correspondiente a una falta grave solicite la revision del sumario dentro de los dos afios de quedar
firme la resolucion que hubiere impuesto la sancion.
- Dictaminar en los pedidos de rehabilitacion.
- Dictaminar sobre procedencia de cese por calificacion nsuficiente ( Art. 18 inc. b)
ED.
El Tribunal de Disciplina produce un dictamen necesario aunque no vinculante aconsejando al
Director General de Escuelas sobre la aplicacion o no de sanciones.
Para llevar a cabo sus funciones, el tribunal de Disciplina cuenta con amplias facultades que le
permiten realizar las diligencias necesarias al tramite ( Art. 149 DR).
El Tribunal puede adoptar todas aquellas medidas indispensables para obtener celeridad, economia
y eficacia en el tramite.
Podra requerir comparecencias, solicitar informes y pedidos de explicaciones que estime necesarias
al objeto de su funcion a organismos y dependencias de la Direccion General de Escuelas y Cultura.

29- Sesion- Mayorias.- (Art. 150)

El tribunal de Disciplina adoptara sus resoluciones por mayoria de votos ( Art. 150_ED). El
presidente del cuerpo, cuenta con doble voto para los casos de empate en las decisiones.

Dentro de los treinta dias de haber tomado conocimiento del sumario debe expedir su decision,
salvo que por causa debidamente fundada y comunicada a quien corresponda, no pueda expedirse
en este plazo ( Art.150 citado)

Cada sesion que realice el tribunal de Disciplina queda plasmada en un acta con los antecedentes del
caso, los respectivos votos y el resultado final de la votacion que debera ser firmada por todos los
miembros integrantes ( Art. 150 DR).

Los dictamenes especificaran los cargos imputados, las normas presuntamente transgredidas,
merituaran la prueba producida, estaran debidamente fundados, especificaran acerca de la existencia
o no de atenuantes y/o agravantes previstos en forma no taxativa en el Art. 142 del ED ,
consignaran la decision adoptada, si lo fue por unanimidad o mayoria de votos. Los dictamenes
deberan contener la informacion como para bastarse a si mismos.

El dictamen del Tribunal de Disciplina es una intervencion necesaria en el procedimiento
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disciplinario, no recurrible
X- LA SANCION DISCIPLINARIA

Terminada la actuacion disciplinaria con la conclusion de que los hechos probados y
atribuidos a un agente constituyen falta disciplinaria, corresponde la imposicion de alguna de las
sanciones previstas en los articulos 132 y 133 de la Ley 10.579.

La sancion disciplinaria, como se dijo al comienzo constituye una medida cuyo objeto es de
naturaleza sancionatoria represiva tendiente a restituir el orden o correcto funcionamiento del
sistema.

30-Clasificacion

Las sanciones disciplinarias de los docentes segin el estatuto provincial, pueden ser
clasificadas segun su gravedad en leves o graves ( Art 132 ap. [, inc. a), b) yc) y 133 ap. [; segin
sus efectos: en correctivas Art. 132 inc. a) a f), Art. 133 ap [ y Ap Il inc. a) o expulsivas Art. 132
inc. g) yh) y 133 inc. b) y ¢) y, segiin la situacién de revista del docente en sanciones para titulares
Art. 132 o para provisionales y suplentes, Art. 133.

La clasificacion segiin la gravedad es relevante porque define quién ejerce la potestad
sancionatoria y el procedimiento correspondiente. Las sanciones graves, corresponden a faltas que
deben investigarse en sumario y son decididas por el Director General de Cultura y Educacion
previo dictamen del Tribunal de Disciplina. Las sanciones leves pueden ser impuestas en forma
directa por el superior mmediato u otras autoridades intermedias previstas en el Art. 135
Las sanciones leves consisten en observacion por escrito en el cuaderno de actuacion;
apercibimiento con anotacion en el cuaderno de actuacidon y constancia en el concepto y, la
suspension de hasta 5 dias. Estas sanciones comprenden a docentes titulares, provisionales y
suplentes.

La diferencia entre las dos primeras sanciones leves es sutil y consiste en que el
apercibimiento se traduce en el concepto o calificacion docente, mientras que la observacion sélo se
“anota” o deja constancia. Estas sanciones se imponen mediante acto escrito ( Art. 132 del ED y
DR). Se aplican con las anotaciones y constancias respectivas en el cuaderno de actuacion, legajo
de la escuela y foja de servicios

Las sanciones por faltas graves son, para los titulares, la suspension de 6 a 90 dias; la
postergacion de ascensos o acrecentamiento por tiempo limitado y hasta un maximo de 6 afios; el
descenso de jerarquia; la cesantia ( en el cargo) y la exoneracién que implica cese en todos los
cargos docentes (art. 132, incs. d, e, f, g, hdel ED )

Para los provisionales y suplentes: suspension en iguales términos que para titulares —6 a 90
dias-; la exclusion de listados de ingreso en la docencia y de aspirantes a provisioalidades y
suplencias y, la limitacion de funciones con exclusion de los listados de ingreso en la docencia y
de aspirantes a provisionalidades y suplencias por tiempo limitado en la resolucion( art. 133 ap., II,
inc. a), b) yc) del ED)

Ya dijimos que las sanciones por faltas graves deben ser impuestas por el Director General
de Cultura y Educacion (Art. 136 ED) tras la sustanciacion de sumario y dictamen del Tribunal de
Disciplina. Respecto de las otras sanciones el Art. 135 ED dispone quiénes, ademas del superior
jerarquico inmediato pueden imponerlas, la reglamentacion de ese articulo y la del 158 explican la
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via recursiva y el efecto de la interposicion de los recursos.

En cuanto a la clasificacion entre correctivas y expulsivas, las primeras tienden a reparar
la lesion al sistema, dentro del sistema. Las expulsivas, en cambio separan de la administracion al
agente. Esta claro que cesantia y exoneracion son sanciones expulsivas de los titulares. En cuanto a
los provisionales y suplentes, las sancion expulsiva es la limitacion de funciones En cuanto a la
exclusion de listados, en tanto impide el acceso a la docencia puede considerarse también expulsiva.

Asimismo, la Reglamentacion de los Arts. 132 y 133 del ED indican el tramite de
notificaciéon y aplicacion. Las sanciones no expulsivas se aplican una vez firme la decision
administrativa, es decir luego de resueltos los recursos que se interpongan (Reglamentacion de los
Arts. 132 y 133 y 158). Las sanciones expulsivas se aplican una vez notificadas dado que los
recursos administrativos no suspenden su aplicacion, excepto que asi lo resuelva el Director
General ante el pedido expreso del interesado en el que se invoque fundadamente perjuicio
irreparable (Art. 158 ultimo parrafo de la Reglamentacion).

Si bien los articulos 132 y 133 diferencian las sanciones segtn la situacion de revista del
docente sea con estabilidad, titular o sin estabilidad, provisional o suplente, nada dice el estatuto
sobre situaciones de revista mixtas en cuanto (titulares, provisionales y suplentes, docentes con mas
de un cargo con situaciones diferentes) ni tampoco respecto de situaciones de base titulares con
funciones jerarquicas que no lo son o sobre docentes que revistan en diferentes ramas. Por eso
cuando se trata de sanciones por faltas graves y, particularmente en las expulsivas, es recomendable,
en cada caso tener la situacion de revista completa del docente a fin de decidir con coherencia lo
que corresponda.

Las sanciones deben diferenciarse de las denominadas medidas técnicas o cautelares como
las suspension o el desplazamiento que constituyen prevenciones necesarias ante la gravedad de los
hechos y/o la posibilidad de que se obstaculice la investigacion , estas no constituyen sancion y son
irrecurribles ( Art. 140 ap. II de la reglamentacion)

31- Ceses derivados de otras normas

Hemos visto en este capitulo a las sanciones expulsivas como conclusion de los sumarios
administrativos. Sin embargo existen otras situaciones y procedimientos estatutarios que dan lugar a
ceses que no el resultado de un sumario administrativo.

Como es sabido, el docente titular tiene derecho a la estabilidad en el cargo ( Art. 7°a)y 17 del E
D) bajo determinadas condiciones: idoneidad y conducta conforme la funcién y la ética docente.

Ante la falta de idoneidad por calificacion insuficiente ( Art. 18 inc. b) del ED, también con
mtervencion del Tribunal de Disciplina corresponde el cese.

El Estatuto prevé también otros ceses sin intervencion del Tribunal de Disciplina como
resultado de procedimientos especiales como lo son el abandono de cargo ( Art. 123 y 125 del ED
y DR) la incompatibilidad ( Art. 30 del DR ) y el que opera como consecuencia del falseamiento en
declaraciones juradas o certificados o gestion y aceptacion antiestatutaria de cargos ( Arts. 18 inc. e
Ed y 68 ED y DR)

32- Rehabilitacion:
Las sanciones disciplinarias expulsivas tienen previstos tiempos de vigencia tras los cuales es
posible solicitar rehabilitacion. El personal cesante luego de tres afos desde que se dispuso su cese.
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El exonerado luego de 5 afios.

El articulo 149 del E.D, expresamente determina que es facultad de los Tribunales de
Disciplina, dictaminar en los pedidos de rehabilitacion.

Segin el Art. 99 del Estatuto, el personal que solicite reincorporacion luego de haber cesado
por causa disciplinaria debera solicitar previamente su rehabilitacion.

De la solicitud presentada al Director General de Cultura y Educacion se dara intervencion al
Tribunal de Disciplina para su consideracion.

Denegada la rehabilitacion podra ser reiterada luego de un afio desde la denegatoria.

Los provisionales y suplentes sancionados con exclusion de listados y limitacion de funciones
deben serlo por tiempo limitado en la respectiva resolucion ( Art. 133 inc. b y ¢). Transcurrido el
periodo indicado podran solicitar rehabilitacion - bajo el mismo procedimiento que los titulares-
para volver a acceder a la docencia.

33- Atenuantes y agravantes

El Art.142 del Estatuto prevé expresamente dos circunstancias consideradas atenuantes o
agravantes, segiin como se den, como para tener en cuenta a la hora de decidir sobre una falta
disciplinaria antes de la toma de la decision final.

Se trata de la falta de “intencion dolosa”y el “correcto comportamiento anterior”. El
mismo articulo dice que la enumeracion no es taxativa. Quien ha de dictaminar (el Tribunal) o decidir
se remitird a ellas como parte del contexto en que se dan los hechos.

En el caso de tomarse esas u otras circunstancias atenuantes o agravantes, quien las tome
deberé fundamentar como inciden en la decision dentro del margen de razonable discrecionalidad de
la administracion en el ejercicio de su potestad.

La existencia o no de atenuantes o agravantes debera surgir de las actuaciones, ademas de
los hechos puntuales que constituyan la falta.

XI- OTRAS FORMAS DE CONCLUSION DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA.

34- Sobreseimiento y absolucion

La actuacion disciplinaria no siempre termina en sancion. La falta de comprobacion de
hechos o de autoria o la falta de conducta reprobable o ilegal devienen en sobreseimiento o en
absolucion. El sobreseimiento y la absolucion de un sumario debe dictarse mediante Resolucion.

Cuando la investigacion es simple o constituye presumario también puede concluir en una
decision absolutoria o desestimatoria de los hechos, lo cual debera ser merituado y decidido por el
funcionario u 6rgano mterviniente. En el marco de un presumario obligara al dictado de un acto de
cierre de igual forma que el de apertura: una disposicion.

35- Falle cimiento
El fallecimiento del docente produce la extincion de la potestad disciplinaria y sancionatoria.
(Art 144, inc. a)

36- Desvinculacion ( cese o renuncia)
En cuanto a la desvinculacion de la Direccion General de Cultura y Educacion ( Art. 144 inc. b),
esta extingue la potestad sancionatoria pero no la potestad disciplinaria, ya que no sera posible
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aplicar sancion alguna, salvo en lo que respecta a la modificacion de la causal de cese si se
impusieran medidas expulsivas. La desvinculacion no es causa de conclusion del procedimiento sélo
afecta a la posibilidad de aplicar sancion.

37- Prescripcion:

A los fines de resguardar la seguridad juridica y que no permanezcan indefinidos
iimitadamente los derechos en el tiempo, la ley prevé el instituto de la prescripcion llevando a quien
no ejerce un derecho —o una potestad- por el lapso de tiempo establecido por la norma a perder la
posibilidad de hacerlo. La prescripcion extingue la accion sobre ese derecho no pudiendo ser
ejercido en forma coactiva.

La prescripcion se funda en la presuncion legal de abandono del derecho o la potestad que
hace quien en tanto tiempo no lo ejerce.

El mstituto de la prescripcion responde a exigencias de orden publico como que aparece
impuesto por la necesidad de dar firmeza y seguridad a las relaciones juridicas.

Suspension: El tiempo de la prescripcion corre continuamente y no se suspende sino por las
causales que la ley sefiala en supuestos que deben ser aprehendidos .

La suspension se produce por alguna causa prevista en la ley que genera el detenimiento del
computo de los plazos. El cese de la causa permite retomar el computo contindose el plazo anterior
al acto generador de la suspension.

Interrupcion: La mterrupcion, también tiene causa en la ley pero produce un corte en el computo
volviéndose a retomar desde un punto cero al cesar la causa interruptiva. En la interrupcion, el
tiempo transcurrido hasta el acto mterruptivo no se computa a los fines de la prescripcion.-

Los plazos de la prescripcion son corridos En cuanto al régimen especial del Estatuto del Docente
la prescripcion de la potestad sancionatoria se da segin el Art. 144 en los siguientes términos.

1) Al afio, en los supuestos de falta susceptible de ser sancionada con penas
correctivas.

2) A los tres (3) afios en los supuestos de faltas susceptibles de ser sancionadas
con penas expulsivas.

3) Cuando el hecho constituya delito, el plazo de prescripcion de la sancion

disciplinaria sera establecido en el Codigo Penal para la prescripcion de la accion de delito de
que se trate. En ningun caso podra ser inferior al plazo fijado en el inciso precedente.
En los casos de los apartados 1 y 2 del inciso c) los plazos de prescripcion seran considerados
a partir de la fecha en que se cometio la falta. La reglamentacion establecerad las causales de
interrupcion y suspension de la prescripcion.

Segin la reglamentaciéndel mismo articulo:
C- Por la prescripcion de la accion se extingue el derecho de proceder contra los
responsables de la comision de hechos u omisiones que constituyan faltas administrativas.
C.1- La prescripcion de la accion comienza a correr desde el dia en que se cometio la falta si
esta fuera instantdanea, o desde que ceso de cometerse si fuera continua y se opera de pleno
derecho por el solo transcurso del tiempo.
C.2- La orden de instruccion del sumario y los actos de procedimiento disciplinario,
interrumpen el plazo de prescripcion de la misma. También lo interrumpen las actuaciones
presumariales y el proceso judicial hasta su resolucion definitiva. El proceso disciplinario en
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cualquiera de sus etapas podra suspenderse hasta la finalizacion de la causa penal, cuando
ella dependa, por las caracteristicas del delito imputado la resolucion final.

C.3- El plazo de prescripcion corre o se interrumpe separadamente para cada uno de los
responsables de la falta.

Para la interpretacion de esta norma resulta necesario tener presente la distincion entre
sanciones correctivas y expulsivas vista anteriormente

En cuanto a las causales de interrupcion y suspension el Estatuto del Docente prevé lo
siguientes:

Interruptivas:

-Orden de instruccion de sumario.-

-Actos de procedimientos disciplinarios.-

- Actuaciones presumariales.-

-Proceso judicial hasta su resolucion definitiva.-
Suspensivas:

El Estatuto prevé la suspension del proceso disciplinario para el caso de un hecho tipificado
por el Coédigo Penal ya que durante la tramitacion de la causa penal se podra ordenar la suspension
de las actuaciones del procedimiento disciplinario hasta la finalizacion de aquella.

Resulta conveniente el tratamiento separado del articulo 164 con relacion al efecto de la

toma de vistas que dice: Todo docente o su apoderado legal tendra derecho a solicitar por
escrito vista de las actuaciones o antecedentes ante el funcionario que efectue la notificacion,
antes de interponer los recursos mencionados en los articulos 157 y 158 . En caso de que el
docente haga uso de este derecho, el plazo para presentar el recurso se interrumpird en el
momento de presentar la solicitud y continuara al dia siguiente de concedida la vista.
El funcionario que obstaculice o impida esta toma de vista, incurrird en falta grave. Este
derecho podra ejercitarse ademas, en cualquier instancia del procedimiento, sin que implique
en tal supuesto suspension de plazo alguno. Solamente no se darda vista en la etapa
presumarial.- Del articulo surge un uso erroneo del termino interrupcion ya que el efecto es de
suspension.

El instituto de la prescripcion se sostiene, en el ambito penal, en la falta de interés social para
perseguir el esclarecimiento de un delito después del transcurso del término que la ley prefija,
fundado en la presuncion de que han desaparecido los motivos de reaccion social defensiva.

En el ambito disciplinario donde prima la correcta prestacion del servicio publico de que se

trate, ha prevalecido una nterpretacion restrictiva de los preceptos que la admiten y de la posibilidad
o no de declararla de oficio (sin que medie pedido del sumariado).
Es mportante  destacar Asesoria General de Gobierno reiteradamente ha dictaminado que
“...debe declararse prescripto el poder disciplinario, si habiendo transcurrido el plazo de una
ano, que fija para la prescripcion de las faltas susceptibles de ser sancionadas con penas
correctivas, no se ha configurado la denominada secuela del sumario como causal
interruptiva de aquella (art. 144, inc. C, ap. 1 y reg. 2485/92).

También tiene dicho la Asesoria que en materia de sanciones disciplinarias y su relacion con
la prescripcion extintiva, el derecho sancionador administrativo, se encuadra dentro del ambito del
Derecho Penal, y en consecuencia las reglas de éste le son aplicables, en todo aquello que no
contradice las finalidades de la correccion disciplinaria y que hacen a la garantia del debido
proceso.-
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En este sentido, ha manifestado que la prescripcion procede de oficio, no siendo necesaria la
peticion de parte interesada.

XII- RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Las decisiones finales en las causas disciplinarias son actos administrativos recurribles ( Art.
156 del ED)

El art. 163 del Estatuto dispone que las medidas preparatorias de decisiones administrativas,
los mformes, dictimenes y vistas, aunque sean obligatorios y vinculantes para el oOrgano
administrativo no son recurribles. (similar criterio al del art. 87 de la LPBA).

Si bien en el Estatuto se contemplan especialmente algunas decisiones como “irrecurribles”
en forma expresa, tales como la orden de presumario, sumario, y el relevo (Arts 139, 2.12 DR,
140, ap. II DR), no puede descartarse que tales actos, por vicios en su conformaciéon podran ser
impugnados.

38- Concepto

Como se ha dicho en el moédulo de Derecho Administrativo, los recursos administrativos son
los medios 0 mecanismos de impugnacion, mediante los cuales, aquel que se agravia de una decision
administrativa, solicita al mismo 6rgano que lo dicté—o a su superior jerarquico—que lo revea,
revocandolo total o parcialmente.

La utilidad directa de la interposicion de un recurso, es sin dudas y como surge de su
definicion, la revision de la decision para obtener su revocacion total o parcial. Visto desde este
angulo, los recursos son un medio de control de la actividad administrativa por parte de los
particulares.

El recurrente siempre tendrd un interés concreto en la revocacion del acto que lo agravia:
sera su interés recursivo y puede fundarse en la falta de legalidad, o bien en la erronea apreciacion
de los hechos, o en diferencias respecto de la valoracion de la Administracion .

39- Tipos de recursos. Reglas de procedimiento comunes a todos ellos.

Debido a que el Estatuto contiene una regulacion general de los recursos administrativos que
proceden en el marco estatutario(capitulo XXIV, arts. 156 a 165) nos detendremos en primer lugar
en ellos y luego en las particularidades en materia de recursos contra decisiones disciplinarias

En determinados articulos del Estatuto y su reglamentacion, se establecen reglas de
procedimiento comunes a todos los recursos del capitulo.

El art. 160 del Estatuto establece que los recursos deberdn proveerse y resolverse sin
mportar la denominacién que el interesado les haya dado al presentarlos cuando resulte clara su
voluntad de disconformidad o de impugnacion del acto administrativo. La reglamentacion de este
articulo prevé que a estos efectos debera echarse mano de un criterio amplio de interpretacion y a
favor de la concesion del recurso, estando a favor de su admision en caso de duda, solo pudiendo
denegarselo sino fuera fundado .

Por su parte, el art. 161 del Estatuto establece como plazo de interposicion comin a todos
los recursos el de diez dias desde la notificacion

En el art. 162 se exige para todo acto administrativo que resuelva un recurso su motivacion 'y
la exigencia de contener una relacion de hecho y fundamento de derecho. La reglamentacion
establece los distintos plazos que el 6rgano competente tiene para resolver los recursos, su
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posibilidad de prorroga, y su modo de cémputo.

El art. 164 del Estatuto y su reglamentacion prevén el derecho a vista de las actuaciones
antes de interponer los recursos, asi como que al presentarse una solicitud en este sentido, se
mterrumpird el plazo para interponer el recurso, el que continuard al dia siguiente de concedida la
vista.

Finalmente, el art. 165 y su reglamentacion establecen el modo de contar los plazos: en dias
habiles y a partir del dia siguiente al de la notificacion
40- Recursos previstos en el Estatuto del Docente respecto de las sanciones disciplinarias.

a) Revocatoria o reposicion se encuentra tipificado en los arts. 157 y 158 del “Estatuto” y
es procedente contra cualquier decision que cumpla con las condiciones mentadas en el art. 156
(lesion de un mterés legitimo, trasgresion de normas legales o reglamentarias, etc.) y debe
iterponerse ante quien lo dictd el acto (art. 157 del “Estatuto”).

Tiene como objeto que el mismo 6rgano que dictd el acto administrativo impugnado, lo
revea y eventualmente cambie la decision.

Esta queja, segin lo dispone el art. 158 del Estatuto, lleva implicita el recurso jerarquico en
subsidio. Esto significa que aunque el administrado no lo haya asi manifestado expresamente, se
entiende que mmplicitamente ha nterpuesto el recurso jerarquico en subsidio. Por “en subsidio” se
entiende que para el caso de ser rechazado el recurso de revocatoria, deberd tenerse por
mterpuesto el recurso jerarquico contra el acto impugnado.

El plazo para interponerlo es de diez dias (art. 161, “Estatuto”).

b) El recurso jerarquico no se encuentra tipificado en forma autébnoma. Encuentra
regulacion en el art. 158 del Estatuto y en su reglamentacion y su objeto es que la autoridad
jerarquicamente superior a la del autor del acto impugnado, controle si este adolece de algin vicio
que lo invalide.

Rechazado el recurso de revocatoria, el érgano del que emana el acto debe elevar las actuaciones al
superior jerarquico que sera quien lo resuelva.

El procedimiento a seguirse y los plazos que tienen que ver con éste, se encuentran previstos en la
norma referida.

El plazo para ampliar los fundamentos del recurso es de dos dias (art. 158 del DR del,
Estatuto).

En el caso de sanciones por faltas leves — Art. 132, a, b y ¢ y 133, ap. 1 del Estatuto
Docente, aplicadas por el superior jerarquico, el recurso serd interpuesto ante quién aplico la
sancion y el jerarquico en subsidio implicito en el primero, sera resuelto por la Direccion Docente
competente, la que resolverd en definitiva, (art. 135 del ED).

Cuando la sancion leve sea impuesta por la Direccion Docente y el afectado interpusiere
recurso se estara a lo prescripto en el art. 158 del ED.

Tratandose de sanciones por faltas graves, al ser necesariamente impuestas por acto
resolutivo del Director General de Cultura y Educacion ( art. 136 del ED) procederd solamente
revocatoria ante el mismo funcionario.

En todos los casos, esto es, por imposicion de sancion leve o grave el recurso debidamente
fundado, se interpondra dentro de los 10 dias habiles (art.161 del ED).
41-Efectos de los recursos.

Mas alla de abrir la posibilidad para el 6rgano que dicto el acto recurrido de reverlo, en el
caso del recurso de revocatoria, o de abrir la competencia del superior de éste para considerarlo, en
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el caso del recurso jerarquico, su mera interposicion no tiene efectos sobre la decision, salvo en los
casos expresamente previstos en la norma.

Mientras el acto no sea dejado sin efecto por el 6rgano competente debe ser cumplido.

Ni siquiera la interposicion de una accién de amparo o contencioso administrativa en sede
judicial suspenden los efectos del acto administrativo, sino hasta que ésto no sea asi decidido por un
juez que expresamente disponga la suspension de los efectos del acto en el marco de una demanda
mstaurada.

En el caso de imposicion de sanciones correctivas, tiene especial tratamiento en la
reglamentacion del art. 158 del ED al disponer que los recursos que se interpongan contra ellas
procederan con efectos suspensivos.

Por otro lado, la misma norma establece que en el caso de actos administrativos que
dispongan medidas expulsivas, sera facultad del Director General de Cultura y Educacion, cuando
median ciertas condiciones que alli se prevén, podra disponer la suspension del acto. En caso que tal
decision no sea expresamente adoptada, el recuso no tendra efectos suspensivos.

42- El acto que resuelve un recurso. Su categoria de acto administrativo

Conviene tener presente que cuando se ha recurrido un acto, la administracion tiene el
deber de resolverlo (art. 88, LPBA) y la resolucion también es un acto administrativo.

El Estatuto lo dispone expresamente en su art. 162: “Todo acto administrativo
mediante el cual se resuelva un recurso debera ser motivado y contendra una relacion de hecho y
fundamento de derecho.

Sin embargo, el acto que resuelve el recurso, si es emanado de la maxima autoridad
del organismo, es decision final de la administracion y por lo tanto ya no habra mas recurso que
interponer, sino que ha quedado abierta la via judicial o contencioso administrativa
43- Recurso de revision

Este recurso es de procedencia especifica en el procedimiento disciplinario. El articulo 159
posibilita al docente alcanzado por una sancién grave, solicitar dentro de los 2 afios de quedar
firme la resolucion que impuso la sancion, por una sola vez, la revision de su caso.

Se solicita asi la reapertura del sumario. Para ello, es necesario que el recurso sea
mterpuesto debidamente fundado y se aporte hechos nuevos, para demostrar la inocencia del
causante.

La misma autoridad que aplico la sancion podra disponer la reapertura del sumario.

XII- CONCLUSION — HACIA UN REGIMEN DISCIPLINARIO EFICAZ

A modo de conclusion de este modulo cabe la reflexion. Tanto la de los autores y
responsables del mismo como la de sus destinatarios. Hemos tratado de trabajar el fundamento del
régimen disciplinario docente y su finalidad, también las normas que rigen el procedimiento
sancionador. El sentido de lo disciplinario no es ni mas ni menos que la correcta prestacion del
servicio educativo. El régimen disciplinario no debe tener por fin la sancion. El exceso de sumarios y
sanciones reflejan el equivoco o la distorsion en el sistema.

El Estatuto del Docente y otras normas aplicables suponen la mirada constante sobre el
funcionamiento del servicio. El supervisor debe agudizar su mirada no para reprimir faltas sino para
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evitarlas. La mirada del conflicto, su anticipacion y cauce adecuado es la finalidad de este médulo y,
si es preciso llevar adelante procedimientos y aplicar sanciones disciplinarias, hacerlo de manera tal
que produzca efectivamente la correccion pertinente, en cumplimiento de las funciones estatales y
por el debido respeto a los derechos y garantias individuales del docente imputado.

Es desde esta Optica que se pretende ver al régimen disciplinario en su faceta de evitar

conflictos ya que, al decir de Nieto, ... el objetivo no es sancionar, sino cabalmente lo contrario, no
sancionar, lograr el cumplimiento efectivo de las 6rdenes y prohibiciones”
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LEGISLACION:

*Estatuto del Docente - Ley 10579/87. y sus modificatorias. Decreto Reglamentario 2485/92 y
modificatorios

*Ley de Educacion 11.612 y su modificatorias.

*Transferencias Servicios Educativo Ley 24049.

*Educacion Federal Ley 24195.

*Educacion Superior Ley 24521.

*Decreto Ley 7647/70 Ley de Procedimientos Administrativo Pcia de Bs. As.

*Ley 10430 y sus modificatorias y Decreto Reglamentario 4161/96 y modificatorios, Régimen del
Empleado Publico Provincial
*Codigo Penal.

*Codigo Civil.
*Cdodigo Procesal Penal.
*Reglamentos, Resoluciones y/o Disposiciones especificas de la Direccion General de Cultura Y

Educacion, y de cada una de las Ramas Técnicas Educativas.



