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Marco normativo relativo a [[os derechos de los yueﬁ[os
originarios en la Argentina

La Constitucion ﬂrgentina de 1853-60 (en este  ultimo ano Buenos Aires se incorpord
d’@(initi\/amente a la federacion argentina) establecia en el art. 67 inc. 15, que el Estado debia:
“Proveer a la sequridad de (as frontems; conservar el trato }Jaczfico con los indios, Y promover la
conversion de el?os al catolicismo”

;Qué impficaﬁa “proveer a la segum’cfmf de la frontems”? E( vocablo frontera provenia de frente,
un término militar quie Jesignaﬁa la zona de contacto con una fuerza enemiga. La idea de
frontem estaba asociada por entonces a un importante sistema de control que tenia por oﬁjetivo
proteger a la sociedad blanca del embate de [os “indios”. Se vinculaba a una sejoamcio’n entre

o0s territorios, dos soberanias en pleno efercicio, que se materializaba en la existencia de una
dos territ dos sob Jg[ 0| q terializab [ t de
discontinuidad rgpresentacfa habitualmente por una [inea.

Es por eso, que en los discursos de la e:poca se hablaba de [a (inea cfefrontem Y de la necesidad
de su am})l’iacio’n Linea que sejoamﬁa dos sistemas Joo[iticos cuyos modos de funcionamienta,
organizacion, sistemas de normas (cu[tum(es, jum’c[icas, etc.) cfifem’an Y, con los cuales, [a sociedad
blanca y(anteaﬁa un enfrentamiento. Se trataba de una [inea de confficto entre “cristianos
civilizados” e “indios barbaros”, segiin [a vision de la elite dirigente en esa época.

Las variaciones de [adifrontem con el indio” estuvieron asociadas a la expansion ganadera y a los
intereses economicos de grupos de [a elite. La vinculacion entre Estado Y los hacendados tuvo como b
finalidad resolver el problema econdmico de la expansion de la frontera ganadera. Asi se crearon ¥°
ejércitos privados tzfpﬁﬁ(icos destinados al cuidado de [a frontera y se instald una precaria linea ]
de fortines. E( soldado, el pulpero, el gaucho renegado y el indio fueron los protagonistas de [a g

frontera. S

La construccion del Estado argentino im})[icaﬁa -en términos de la teoria Jooﬁ’tica cldsica- (a
existencia de un goﬁierno que fijam las Veg[as de jueﬁo Y un territorio con [imites ofefinicfos en los §
que se instalara una yoﬁfacio’n que acatara las reglas establecidas b}wr el goﬁierno, sin perfuicio &
de que ya dentro de sus [imites se encontraran establecidos los pueblos originarios. "y

Tales objetivos se lograban a través del desarrollo de una politica de inclusion de los pueblos
originarios, de la ne;gociacio’n 0 a través del exterminio. Esta tiltima opcion fue la que primd.
Por eso, a pesar de precepto constitucional de “conservar el trato Jocmfico con los indios” se
encararon varias camparias militares, pero fue la iniciada en 1879 la que vencid a la “barbarie”
Y al “desierto” a través de la aniquifacio’n Y el sometimiento de [os }aueﬁfos om’ginam’os. T

El texto constitucional de 1853-60, en su art. 14, planteaba que: “Todos los habitantes de [a

Nacion gozan de los siquientes derechos conforme a las leyes que reglamentan su e jercicio; a saber:
9 i GlLs 1] ’)

[] yrofgsar (ibremente su culto; [..,].”

Resulta evidente que los pueblos originarios eran considerados como otras naciones, es mds, como
naciones a las que habia que enfrentary las que debian ser}aasiﬁfes de (a im]aosicio’n de un ideal
religioso, por e?(o, se planteaba: “promover [a conversion de ellos al catolicismo”. La propagacion
de la fe catdlica era otro de los argumentos para (egitimar la dominacion ﬁ’sica Y moral del
“indio”.
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Los convencionales constitucionales que reformaron el texto de la Constitucidn Nacional en 1994 5
reem}a[azaron [o establecido [por el art. 67 inc. 15 por el art. 75 inc. 17 quie establece: “Reconocer #
la preexistencia étnica Y cu tural de los }aueﬁfos incfigenas argentinos. Garantizar el respeto a su ;
ide};ztidacf Y el derecho a una educacion 6i[ingae e intercultural; reconocer (a Joersonem’a jum’cfica

de sus comunidades, Y la }Josesio’n Y }oroyiecfacf comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regu[ar (a entrega de otras aptas y suﬁ’cientes para el desarrollo humano; ninguna

de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su
}Jartic[pacio’n en la gestio’n referic[a a sus recursos naturales Y a los demds intereses que los '
afecten. Las provincias }ouecfen efercer concurrentemente estas atribuciones”.

La modificacién constitucional efectuacfa en materia de derechos de [os }meﬁfos imfigenas fogro’ |
que la ‘Re}aﬁﬁ(ica ﬂrgentina se }ausiem -en materia constitucional- a la altura de muchos }mises
de Latinoamérica que ya los habian incor}aomcfa en sus ultimos procesos de regcorma.

La Reforma Constitucional de 1994 asigno’ rango constitucional a [a cuestion imfigena enunciando 2
explicitamente el reconocimiento de la Joreexistencia de esos }aueﬁfos a la constitucion del Estado-
Q\TZCio’n Y ademds, se atfquim’emn com})romisos internacionales en funcio’n de la articulacion del
inc. 17 con el inc. 22 del mismo art. 75, que otorga rango constitucional a las Declaraciones

Tratados a los cuales adhiere el Estado Argentino: Declaracion Universal de Derechos del
Q—(omﬁre, Declaracion Americana de los Derechos Y Deberes del ﬂ-(omﬁre, Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales Y Culturales, Pacto Internacional de Derechos Civiles Y Politicos, Convencion
para [a Prevencion Y la Sancion del Delito de Genocidio, Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, Convencion sobre [a Eliminacion §
de todas las Formas de Discriminacion contra la ‘Mujer, Convencion Contra [a Tortura vy otros |
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion sobre los Derechos del Niiio. 1

El inc. 17 reconoce a los Joueﬁfos incﬁ’genas como sujetos colectivos de derecho. El funcfamento de @8
los derechos colectivos, es el otorgamiento de un status esyecia[ a grupos como los incﬁ’genas que q
fueron marginacfos de [a 'partici}mcio’n social Y de [a atencion del fstac{o, como consecuencia i
de la historica implantacion de gormas de organizacion occidentales que no tuvieron en cuenta |

a los habitantes originarios de los territorios colonizados por [os CUTOPEOS. ‘Este cambio imy[ico’

la aceptacion de que, historicamente, se discriming a los indigenas y se los excluyd -también 88
materialmente- de bienes para el desarrollo, a[punto cfe}aoner en’peggm su vida gofdgica, sus g
sistemas refigiosos, su organizacio’n social, sus fenguas. '

El art. 75 inc. 17 de la Constitucién Nacional reconoce a los }meﬁfos om’ginam’os [os siguientes 0
derechos: '

-la yreexistencia étnica Y cultural: se debe reconocer la herencia de los Joueﬁfos originam’os que se E
mantienen en sus descendientes Y cuya cultura ha imyregnacfo a la sociedad toda.

- garantiza los derechos a su identidad: es un derecho bdsico que garantiza (a supervivencia
cultural de las comunidades.

- a una educacion Eiﬁ'ngae e intercultural: [os planes de estudio que se im}afementen deben
tener como o@étivo resguanfar Y revalorizar (a icffnticfad historico-cultural de cada comunidad
asegurando, al mismo tiempo, su integracion igualitaria en la sociedad nacional. Se debe impartir
[a ensefianza en la fengua imfigena materna cowesyoncfiente yen el idioma nacional.

-ala posesio’n Y Joroyiecfac[ de las tierras que tradicionalmente ocupan: se reconoce la im}oortancia
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?ue tiene para las comunidades inﬁgenas, la yresewacio’n de su hdbitat natural Y conscientes de
os cambios culturales que las variaciones en este hdbitat }mecﬁan generar, los convencionales han
reconocido a las comunidades indigenas un derecho a la posesion y preservacion de su hdbitat. Es
im}oortante resaltar, que el iEstad{)J tutela no [Z}quie ad individual sino la royiecfacf colectiva
de [a tierra, ya que la considera en conexidn directa con la concrecion del derecho a la vida, [a
integric[acf persona[ Y la d'igniafacf humana. Por ende, (a }oosesio'n de [as tierras comunitarias que
ocupan desde siem})re las comunidades de los Joueﬁfos imfigenas, deben pasar el dominio de éstas
a nombre de las comunidades inrfigenas, sea por gestio’n administrativa o jucficiaf ante el Estado
0 terceros.

-ala yersonem’a jum’cfica de sus comunidades: se entenderd como comunidades indigenas a (os
conjuntos de /amifias que se reconozcan como tales por el hecho de descender de yoﬁ(gciones que
ﬁa[)}imﬁan el territorio nacional en (a é}ooca de [a conquista o colonizacion e im{igenas a los
miembros de dicha comunidad. La }oersoneria jum’cfica se afquirird mediante [a inscri}ocio’n en el
Registro de Comunidades Indigenas y se extinguird mediante su cancelacion.

integmntes de las comunidades incfigenas deben ﬁ’jar junto a los representantes del Estado, las
estmtegias yoﬁtica}puﬁficas recurriendo al sano criterio de los im;gmntes de las comunidades
.3 para establecer cdmo deben utilizarse las riquezas naturales, cuidando que no se talen Eosques sin
i% Zgaosicién, que no se erosionen las tierras de cultivo Y de _pastoreo, que no se enajenen [os minerales

3 el subsuelo, infectando y devastando el hdbitat de la comunidad. De esa manera, las concesiones
mineras y las guias para extraer minerales o madera de las _posesiones de las comunidades, deben
contar con el consentimiento [ibre, previo e informac[o de sus integrantes ante el Estado.

: _‘E - a la participacion en [a gestion de sus recursos naturales y de todo otro tema que los afecte: los
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Las constituciones yrovincia(es reformacfas durante la década de 1990, también incorporaron el
tratamiento de [a cuestion indigena. Por ejemplo, la Constitucion de Provincia de Buenos Aires
(reformacfa en 1994) establece en el art. 36 inc. 9: “De los incfigenas. La Provincia reivindica
la existencia de los pueblos indigenas en su territorio, garantizando el respeto a sus identidades
étnicas, el desarrollo de sus culturas, Y la Jaosesio’n famifim’ Y comunitaria de las tierras que
[egitimamente ocujoan”.
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Si bien, no habian sido incluidos en forma Jvositi\/a al texto constitucional, ciertos derechos a (os
pueblos indigenas vinieron siendo reconocidos a través de algunas leyes nacionales. A saber:

- La Ley Nacional N° 14.932 ayroﬁacfa en 1959 establecia que el Estado argentino se obligaba
a gamntizar “la asignacio’n de tierras adicionales a dichas poblaciones incfigenas cuando las
tierras de que cfisyongan sean insuficientes para gamntizar es los elementos de una existencia
normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico”.

- La Ley Nacional N° 23.302 aprobada en 1985 se refiere a [a “politica indigena y apoyo a las
comunid"c/wfes aﬁom’genes”. fstagf)ece en el art. 1: “de interés nacional [a atencion Y apoyo a los
aﬁom’genes ya las comunidades incfigenas existentes en el Jm{s, {y su cﬁafensa Yy desarrollo para su
yfena partic{pacio’n en el proceso socioeconomico Y cultural de (a Q\facio’n, re{petanc[o sus yroyios
valores Y modalidades”, Y Efisyuso que, “a ese ﬁ’n, se im}afementarcin y(anes que ermitan su acceso
a la propiedad de [a tierra y el fomento de su produccion agropecuaria, forestal, minera, industrial
o artesanal en cua[quiem de sus es]oeciafizaciones, la }oresewacio’n de sus [pautas culturales en los
yfanes de ensefianza {y la Joroteccio’n de [a salud de sus integmntes”’ La ey establece también los
requisitos para que las comunidades indigenas aafquiemn }Jersonem’a juriaﬁ'ca; crea el Instituto
N?Jciona[ de Asuntos ‘Jnc[[iﬁena (I1NA19); ? diudicacion de tierras para aclueffas comunidades

aa
l debidamente inscriptas; planes de educacion, dle salud y vivienda.
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- La Ley Nacional N° 24.071 de 1992, a}?roﬁo’ un Convenio con la Organizacion Internacional

c[e[TraEajo (017) sobre Pueblos anﬁ’genas Y Tribales en Paises ‘Jnc[e})enafientes.

-La Ley Nacional N° 25.607 sancionada en 2002 establece [a realizacion de una cam}aaﬁa de
(fifusio’n de los derechos de los }oueﬁfos incﬁ’genas contenidos en el inciso 17 del articulo 75 de [a

CN.

Es importante que est}panomma de refuerzo de o étnico desde el reconocimiento constitucional
de sus derechos, se traduzca dia a dia, en mds hechos de reconocimiento que osibiliten el ejercicio
[ega( }qumf de [a justicia, el desarrollo de [las formas socioecondmicas dg cada comunidad, el
fortalecimiento de sus mecanismos de organizacion, en fin, el pleno reconocimiento a la identidad
cultural de sus antqpasacfos que SON Nuestros.

*Aclaracion: Se respeto’ la ortogmﬁ’a de [a fuente documental.




